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Bevezetés

Szerte a vildgon egyre nagyobb nyomds nehezedik a statisztikai szervezetekre!, hogy javitsik a
statisztikai adat-el@dllitasi folyamat hatékonysdgat, kilonds tekintettel a koltségekre és a
szakembergirda  kihaszndltsigira. Ugyanakkor a  kozvélemény részérél  fokozédé
kovetelményként jelenik meg az adatszolgéltatéi — kilondsképpen a vallalkozdsokra nehezedd —
terhek csokkentése. A birokricia visszaszoritisa hozzdjirulhat a cégek eredményesebb
tzletmenetéhez, kovetkezésképpen az dltalinos gazdasigi fejlédéshez is.

Ezzel parhuzamosan az utébbi két-hdrom évtized ugrdsszer informatikai fejlédése
nyomdn digitalis dtalakulds zajlik az egész vilagban. Egyre nagyobb a rendelkezésre 4ll6 adatok
mennyisége, és ezek hatékony udjrahasznositisihoz az elektronikus adattovabbitds technikai
teltételei is biztositottak. Ezzel egyidejileg drasztikusan csokken az informdcids termékek
el6allitasanak, megszerzésének koltsége. Mindezek G lehet8ségeket jelentenek a nemzeti
statisztikai szolgdlatok, kiemelten a nemzeti statisztikai hivatalok szdmdra, és a lehetséges
adatforrdsok folyamatosan béviilg kére nemcsak egyszerten kivalthatja a kozvetlen statisztikai
adatgytjtéseket, hanem befolydsolhatja az el@éllitott hivatalos statisztikai termékek Gsszességét
és minGségét, valamint az adat-el6allitasi folyamatokat is.

A hatékonysiggal és er6forras-kimélé6 moddszerekkel Osszefliiggs elvardsok a
statisztikusokat egyre inkdbb arra késztetik, hogy a statisztikai adatgytjtések helyett a mar
mashol létez8 és haszndlhaté adatokat hasznositsdk Gjra. Sokféle adat gytlik a kozigazgatisban
és azon kivil statisztikai és nem statisztikai céllal egyardnt, és bar ezek az adatok ritkdn tudjak
kozvetleniil pétolni egy célzott, kozvetlen statisztikai adatgytjtés eredményeit, mégis
— esetenként tobb adatforrds kombinacidja révén — lehetéséget kindlnak arra, hogy teljesen vagy
részben kiviltsanak egy kozvetlen statisztikai adatgydjtést, illetve hozzdjaruljanak mads
statisztikai tevékenységekhez. A kiils6 adatforrisok felhasznildsinak mértéke a statisztikai
szervezetek adat-eldallitdsi folyamatiban orszdgonként jelentsen eltér. Némelyek mar szinte
teljes mértékben nyilvintartds alapa statisztikai rendszert alakitottak ki, mig mdsok csak a
kozelmultban kezdték rendszerszerden alkalmazni ezt a fajta médszertant. Az Eurépai Unié is
tobb mint egy évtizede fokozddé aktivitdssal szorgalmazza a kozigazgatisban keletkezd, un.
adminisztrativ adatok statisztikai céld hasznositisit. Mdr a kozosségi statisztikardl szolé
1997-es tandcsi rendelet is egy rovid bekezdést szentelt a kozosségi statisztika eléallitdsa
érdekében az adminisztrativ adatokhoz valé hozzitérés biztositisinak. 2005-ben az Eurépai
Bizottsdg megjelentette ,Az Eurépai Statisztika Gyakorlati Kédexe” cimi ajinldst, ami mar
kiterjedtebben foglalkozik a kozigazgatdsi adatok statisztikai felhasznildsival. Az
adminisztrativ adatok hasznélatdval kapcsolatban a hozzéiférésen tdl tovdbbi szabalyokat
tfogalmaz meg a fogalmi rendszernek a statisztikai rendszerrel torténd Gsszehangoldsira, az
adatszolgdltatéi terhek csokkentésére és a koltséghatékonysigra vonatkozéan. A 2011.
szeptemberi feliilvizsgilat sordn a kédex kibéviilt azokkal az elvdrasokkal is, amiket az adatok
hatékony felhaszndldsa érdekében az adminisztrativ adatok elsédleges tulajdonosaival szemben
timaszthat a statisztikai szervezet.

! A tovibbiakban statisztikai szervezet alatt a hivatalos statisztikat el64llits, fejleszts, kozzétevs szervezeteket értjiik.



A hivatalos statisztika alapvetSen kétféle adatforrasbdl dolgozik, kozvetlen statisztikai
adatgytjtésekbsl és adminisztrativ adatillomdnyokbdl. A statisztikai céld adathasznositds
szempontjabél azonban a legutébbi évek egyik legnagyobb kihivasa a big data, vagyis a rendkiviil
nagy sebességgel, folyamatosan keletkezd digitdlis adattomeg megjelenése. Bar a hivatalos
statisztikai rendszernek még kevés a tapasztalata ezekkel a potencidlis adatforrasokkal,
semmiképpen sem hagyhatjuk ket figyelmen kivil. Ennek nemcsak az az oka, hogy
haszndlatukkal tobb relevins és iddszer( statisztika allithaté el6, mint a hagyomdnyos
adatforrdsok alapjan, hanem az is, hogy fel nem hasznéldsuk kézvetett médon kockézatot jelent
a nemzeti statisztikai hivatalok megbecsiiltsége szempontjabdl.

A statisztikai hivatalokat altaldban jogszabalyok hatalmazzdk fel arra, hogy a kozvetlen
statisztikai adatgytjtések mellett adminisztrativ adatokat is hasznilhassanak. Ez a big data
esetében mdr nem igy van, hiszen azok tébbnyire bdrki szdméra szabadon elérhet8k, vagy
magincégek kezelésében vannak. A privit szektor (vissza)élhet az adatgazdagsdgibdl adodé
helyzetével egyre tobb olyan statisztikét allitva el8, amik id8szertség és relevancia tekintetében
jobbak lehetnek, mint a hivatalos statisztikdk. Attél azonban bizonyédra nem kell tartani, hogy
a statisztikai hivatalok ezzel elveszitenék a ,hivatalos statisztika” védjegyét, hiszen szdmos olyan
garancidt tudnak nydjtani az édltaluk eléallitott statisztikdkra, amelyeket az el6bb emlitett
szervezetek nem (pl. nagy elemszdmu mintavételes felvételek és a statisztikai termékek ezzel
osszefliggd nagyobb pontossiga), de a hirneviiket és elismert fontossigukat kockdztatva
hatranyos helyzetbe keriilhetnek, ha figyelmen kiviil hagyjak a big datat. A statisztikai hivatalok
olyan infrastruktdrdval és szakmai tuddssal rendelkeznek, aminek készonhetéen a felhasznalok
részére sokoldald és sokféle el6nyt nyujté szolgiltatdsokat tudnak biztositani.
A hivatalos statisztikik szerepét és jelentSségét a relevins big data tipusu adatforrasoknak a
hivatalos statisztika adat-el&dllitisi folyamataiba valé beépitésével lehet védeni.

Ily médon a hivatalos statisztikik poziciéja minden mas adatkezel6hoz képest kedvezSbb
lenne, mivel egyszerre tudndk biztositani az adataik pontossigit, a hivatalos statisztikik
komplex rendszerének konzisztencidjit, és megfeleléen tudnik értelmezni a nyilvinossigra
hozott adatokat is, mikdzben folyamatosan garantilndk az elvart relevanciat és idészertiséget.

A KSH statisztikai adatforrasrendszere sokszind, a 2016 juniusi allapot szerint a kozel
160 kozvetlen adatgytjtés mellett mintegy 200 adminisztrativ adatforrast vesz dt, és 80 azoknak
a statisztikai adatgy(jtéseknek a szdma, amit mds intézmény feliigyel, de az adatait a hivatal is
hasznositja. A KSH részére 53 adatgazda, illetve adatgazdacsoport biztosit adminisztrativ és
egyéb, nem az OSAP keretében gy(jtott adatot, mig statisztikai adatot az OSAP keretében 9
szervezettSl vesz at. Az dtvett adatok szakstatisztikik szerinti hasznositdsit és adatgazda-
szervezetek szerinti felsoroldsit az 1. és 2. melléklet tartalmazza.

Ennek a kiadvianynak hangsulyozott célja, hogy tdjékoztatist adjon valamennyi érdekelt
szervezetnek és szakembernek a mdsodlagos adatforrisok statisztikai céld hasznositisinak
modszertanardl, a hatékony megvaldsitas feltételeirdl és az eddig megtett hazai 1épésekrdl. Az
osszedllitds kiemelten sz6l azokhoz a KSH-s munkatarsakhoz, akik hivatali munkdjuk elején
dllnak és azoknak a kilsé intézményeknek az illetékes vezetSihez és ligyintéz8ihez, amelyek a
hivatal adatdtadé partnerei. A mddszertani leirdsok fékuszdba az adminisztrativ adatokat
helyeztiik mint a statisztikai adatgydjtésekhez képest bizonyos szempontokbdl eltéré eljardsokat
igényld adatforrdsokat, amiket ugyan évtizedek 6ta hasznal a KSH, de tervszerd integraldsukra



csak az utdbbi tiz évben kerilt sor. A big datit — bédr kétségkivil nagy lehetdségeket rejt —
kevésbé részletesen targyaljuk, minthogy rendszerszerd felhasznilisuk még széleskord
moédszertani és informatikai tervezést és fejlesztést igényel, és a KSH-nak egyelére csak kevés
ide vonatkozé tapasztalata van.

Szindékaink szerint ezzel a kézikényvvel hozzdjirulunk a nemzetkdzi szakirodalom
bévitéséhez is, bemutatva a magyar fejlédés tendencidit és a tovdbblépésekhez kapcsolédé
specidlis polémidkat.

I. A mésodlagos adatforrdsokrél dltaliban

1. Mik azok a mdsodlagos adatforrdsok?

A maisodlagos és az adminisztrativ adatforrdsokra a szakirodalomban t6bb meghatdrozis létezik.
A gyakorlatban és a jelen kiadvanyban is alkalmazkodunk a legelterjedtebb definiciéhoz.

Az adminisztrativ (igazgatdsi) adatforrds kozfeladatot elldté szervezet altal fenntartott
adatgyijtemény, amelyen keresztiil eleget tesznek az addkkal, szolgaltatdsokkal, juttatasokkal
osszefiiggd feladataiknak. Ezek a nyilvintartdsok, adatbdzisok olyan adatokat tartalmaznak,
amelyek jogszabélyban eléirt jogok érvényesitéséhez, kotelezettségek teljesitéséhez, gyakran
koltségvetési bevételekhez és kiaddsokhoz kapcsolédnak. Tobbnyire orszdgos érvényd
kozfeladatok végrehajtisa keretében éptilnek fel, tehdt az adott igazgatdsi program
szempontjabdl teljes kordek.

Brackstone? szerint az adminisztrativ adatoknak a statisztikai hasznositds szempontjibdl
négy megkiilonboztets jellemzdje van:

1. a statisztikai célra adatokat szolgaltat6 szervezet nem azonos azzal az egységgel, amire

az adatok vonatkoznak (ellentétben a legtobb statisztikai felméréssel);

2. az adatokat eredetileg j6l meghatirozott, nem statisztikai célra gydjtotték;

3. célja a célcsoport teljes lefedettsége;

4. az adatgyijtés és a feldolgozas méodszerét a statisztikai hasznositis ellenére tovabbra is

a kozigazgatdsi szervezet hatirozza meg.

A fenti leirds a mdsodlagos adatforrasok hagyomanyos vagy sziikebb definicidja, ami tehdt
csak az Gn. adminisztrativ adatokat fedi le, vagyis azokat, amiket allami szervezetek gytjtottek
nem statisztikai célra. Egy szélesebben értelmezett definicié magiban foglalja a
maginszektorban keletkezd adatokat is.

Tovabb altaldnositva a masodlagos adatok fogalmat ide sorolhatjuk mindazon formalizalt
informdacidkat, amiket mds személy vagy szervezet gyijtott a helyett, amely elemzi vagy
telhaszndlja azokat. Ez kiilonbozteti meg az elsdleges adatoktdl, amelyek esetében a két
funkciét végzd szerepld azonos. A statisztika adatforrdsai igy elsédleges (statisztikai célra
gyujtott sajat adatok) és masodlagos adatforrdsokra (minden egyéb adat) oszthatok.

A hivatalos statisztikik Magyarorszdgon a Hivatalos Statisztikai Szolgilat (HSSz)
tagjainak feliigyelete alatt allithaték el6. E célbdl az adatszolgaltaték kozvetlen bevondsit

% Brackstone G J: "Statistical Issues of Administrative Data: Issues and Challenges", in "Statistical Uses of Administrative Data - An
International Symposium", organised by Statistics Canada, 23-25 November 1987 (Proceedings published by Statistics Canada, Ottawa,
December 1988). http://www.oecd.org/dataoecd/58/16/36237567.pdf




igényld, kotelezs adatgytjtéseket csak ugy lehet lebonyolitani, ha azokat torvény vagy az évente
megujitott és kormanyrendeletben kozzétett Orszdgos Statisztikai Adatgy(ijtési Program
(OSAP) rendeli el.

Ha kifejezetten egy szervezet szemszogébdl — esetiinkben a KSH-ébdl — vizsgéljuk a
masodlagos adat definiciéjat, mdr ide kell sorolnunk a hivatalon kivili szervezetek dltal
statisztikai célra gyjtott adatokat is, amennyiben ezeket a hivatal tovabbi felhasznalasra veszi
at. Indokolt, hogy ezt a széles értelmezést tekintsiik a masodlagos adatforrdsok definiciéjanak,
hiszen a kiilsé intézmények esetében gyakran 6sszemosddik az adminisztrativ és a statisztikai
cél, és az dgazati statisztikai indikdtorokat eredetileg igazgatdsi célra gydjtott adatokbdl is
szdrmaztatjak.

1. dbra
A statisztikai célra haszndlhatd adatforrdsok tipusai

Statisztikai adatforrasok Nem statisztikai adatforrasok

/ Adminisztrativ adatforrasok \

Statisztikai adatgytjtések
N
e N AP v Adminisztrativ regiszterek
- ar}”sz’erep O A KSH J
AKSH adatgytjresek | datdtvételei =
adatgydjtései = a KSH Egyéb adminisztrativ célra big
a KSH masodlagos gytijtétt adatok data
elsédleges OSAP-on kiviili adatforrasai
adatforrasai adatgytijtések /
& ) Egyéb adatforrasok

bi
Nem statisztikai adatgydjtések dafa

és egyéb nyilvantartasok

Az is a szélesebb értelmi definicié haszndlatit timasztja ald, hogy a magdnszektorban is
egyre tobb olyan adatbazist alakitanak ki és tartanak karban, amelyek statisztikai hasznositdsra
alkalmasak, és bar a jogszabalyok egyelére nem timogatjik ezeknek a statisztikai adatforrasok
kozé valé besorolasit, érdemes ezt a lehetGséget is figyelembe venni. Itt elsdsorban azokra az
adatgydjteményekre kell gondolni, amiket jogszabalyok tesznek a véllalkozdsok meghatdrozott
csoportjai szdmdra kotelezévé. A szolgdltatok adatbdzisai (pl. koziizemi szolgéltatok,
telefontarsasagok, posta) is az orszdgos, illetve regiondlis szintd adminisztrativ adatokhoz
hasonlé tulajdonsdgokkal rendelkeznek.

Megjegyzends, hogy ha nem egy statisztikai intézmény, hanem egy szakstatisztika
szemszogébdl vizsgiljuk a lehetséges adatforrasokat, a statisztikai adatforrdstipusok kore a
tentieknél bévebb. Ebbdl a szempontbdl adatforrds lehet barmelyik mas szakstatisztika is,
tovabba azok a statisztikai regiszterek, amiket nem az adott szakstatisztika éllit eld.



A hivatalos statisztika felhasznal6i egyre tobb dj adatot igényelnek. Statisztikai
adatgytjtések lebonyolitisira viszont egyre kevésbé van lehet8ség, ezért megnd az egyéb
adatforrasok jelentésége, kozottiik a maganszféraban elGallitottaké is.

Az utébbi években mind nyilvanvalébba valt, hogy az adatok piaci értékkel birnak, és
szerte a viligban egyre tobb villalkozis foglalkozik kilonféle adatbdzisok létrehozasival és
értékesitésével (pl. marketing célu specidlis cimlistdk osszedllitdsa). Emellett nd az a fajta piaci
tevékenység is, melynek sordn az igazgatisi és a maginszféraban létrehozott adatok
osszekapcsoldsdval 4j adatillomanyokat hoznak létre, amiket ellendriznek, javitanak, olykor
validalnak is, és az igy értéknovelt adatokat mds szervezetek szamara értékesitik. Ez a fajta
adatforrds érdekes lehet a hivatalos statisztikdk el84llitéi szamdra is, mivel fenndll annak a
kockdzata, hogy ezek a maginszolgaltaték olcsébban és gyorsabban tudnak adatot el@éllitani,
mint a statisztikai szervezetek, gyakran egyszertien csak azért, mert a koltségeket szamos tigyfél
kozott tudjak szétteriteni, illetve azért, mert kevesebb figyelmet forditanak a mingségre.

Tovébbi lényeges szempont, hogy az ilyen adatforrisokat a hivatalos statisztika is
eredményesen fel tudna haszndlni, példaul a sajat statisztikai regisztereinek validalasara.

A statisztikdban napjainkig haszndlt adatok dltalinos jellemz8je a strukturdltsig,
fiiggetlentl azok eredeti felhaszndldsi céljatél. Mind az adminisztrativ, mind pedig a statisztikai
adatokat el6re tervezett médon, tartalommal és szerkezetben gydjtik, dolgozzdk fel és taroljak.
Ugyanez igaz azokra a hasznositott mésodlagos adatokra is, amelyek a magin- és a civil
sztérabdl szarmaznak. Modern vildigunkban azonban egyre tobb adat keletkezik a weben és a
korulottink 1évS, novekvd szamu elektronikai eszkozok dltal mikodtetett szenzorokban.
Ezeknek az adatoknak az 6ridsi mennyisége és keletkezésiik rendkiviili sebessége vezetett el a
big data fogalméhoz. A big data olyan adatforrds, ami nagy mennyiség, sebességi és valtozatos
adatokat szolgdltat. Ezeket a jellemzéket szokds 3V-vel jellni® * A nagy mennyiség egyik
jellemzgje, hogy az interneten naponta 3 millidrd gigabajtnyi adat termelédik. A sebesség azt
jelzi, mennyire gyorsan kell feldolgozni a rendelkezésre dll6 adatmennyiséget ahhoz, hogy abbdl
értékes informaciét lehessen nyerni, a valtozatossig pedig a megjelend adatok széles valasztékara
utal, a szimtalan fijl- és adattipusra, melyek az informaciét taroljak. A big data tébbnyire nem
strukturdlt, azaz nincs hozzdjuk el6re meghatirozott adatmodell, illetve ezek az adatok nem
illeszkednek j6l a hagyomanyos reldciés adatbazisokhoz. Ennek ellenére a hivatalos statisztika
szempontjab6él nagy lehetGségeket rejtenek akdr O6nmagukban, akir hagyoményos
adatforrasokkal kombindlva. A hivatalos statisztika nyelvére leforditva a 3V azt jelenti, hogy a
nemzeti statisztikai hivataloknak névelni kell a technolégiai kapacitdst annak érdekében, hogy
a big data tipust adatok tdrolhatdk, feldolgozhatdék és elemezhetdk legyenek, azaz, hogy a
statisztikai adat-el8allitdsi folyamatban integralt adatforrdsként legyenek felhasznalhatéak.® ©

3 3V-vel szokis jellemezni a big data -t: volume=mennyiség, velocity=sebesség, variety=viltozatossig a big data haromdimenziés modelljének
pillérei.
¢ Laney, Douglas. "3D Data Management: Controlling Data Volume, Velocity and Vanety (PDF). Gartner. Retrieved 6 February 2001.

5 What does “Big Data” mean for official statistics> UNECE, 2013.

http://www1.unece.org/stat/platform/pages/viewpage.action?pageld=77170614
¢ Sz6ke Katalin: Big data a statisztikaban, KSH, 2015 (munkaanyag).



Annak megvilaszoldsa, hogy mely big data tipusi adatok miként hasznosithaték a
hivatalos statisztikdban, illetve, hogy hogyan kiizdhet6k le a hasznositissal kapcsolatos
problémidk, rendkivil izgalmas feladat. Habar ezek a kihivdsok nagyrészt még megolddsra
varnak, mar meglehetdsen sok gyakorlati tapasztalat’” gytlt Ossze, jollehet vegyes

eredményekkel.
2. A midsodlagos adatforrdsok tipusai

A statisztikai célokra is felhasznalhaté masodlagos adatforrasok potencidlis kore nagy, és egyre
névekszik. Az alabbi lista az eredetileg nem statisztikai célra gytjtott adatforrasok £6bb tipusait
és tartalmi sokszinlségét igyekszik altalinosan megmutatni, azaz nem kétddik egyetlen orszag
adatrendszeréhez sem, ugyanakkor semmiképpen sem tekinthetd teljes kortinek.

2.1. Adminisztrativ adatok

e Alapnyilvantartdsok
» Adé- és vimadatok
— személyi jovedelemadd,
— hozziadottérték-adé (4fa),
— térsasdgi adok,
— vagyonaddk,
— import-/exportvimok.
» Szocidlis védelmi adatok
— jarulékok,
— segélyek,
— nyugdij.
» Egészségligyi és oktatdsi nyilvantartisok
» Személyek / véllalkozasok / ingatlanok / jarmtvek nyilvintartasi rendszerei
— népességre vonatkozé regiszterek,
— villalkozdsokra vonatkozé regiszterek,
— lakdsokra, ingatlanokra vonatkozé nyilvantartisok,
— épitési engedélyek,
— gépjarmivek nyilvintartdsa.
e Egyéb adminisztrativ nyilvintartdsok
*  Személyazonosité igazolviny / utlevél / vezetsi engedély,
»  Vilaszt6i névjegyzék,
» Mezdgazdasigi regiszterek,
*  Onkorminyzati nyilvantartasok,
* Engedélyhez kotott tevékenységek, specidlis jogosultsdgok.

2.2. Magdnwvillalkozdsok adatai

e Hiteliigynokségek,

7 Lasd: http://unstats.un.org/unsd/bigdata/
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Uzleti elemzak,

Kozmivek,

Telefonkonyvek,

Telefonszolgiltatok és

Hiségkartyarendszert mikodtetd kiskereskeddk stb. adatai.

2.3. Kutatdintézetektdl szdrmazo adatok

e Szocioldgiai felmérések,
e Epidemioldgiai felmérések,
o Kozvélemény-kutatdsok stb.

2.4. Big data

A big data adatok hasonléan a masodlagos adatok teljes koréhez az adatgazdak tipusai szerint a
tenti médon csoportosithaték. Nem tartozik azonban ide valamennyi masodlagos adat, hanem
csak azok, amik megfelelnek a 3V kritériumnak. Ebbdl a szempontbdl az aldbbi kategéridk
definialhatok®:
e hivatalos, tgyviteli adatok, pl.: elektronikus egészségligyi nyilvintartisok, koérhazi
betegforgalom, biztositdsi nyilvintartdsok, banki adatok,
kereskedelmi vagy tranzakcids adatok, pl.: bankkartya-tranzakcidk, online tranzakcidk,
szenzoros berendezések dltal gydjtott adatok, pl. mutholdképek, forgalomfigyel6
rendszerek, meteoroldgiai dllomasok adatai,
nyomkovetd eszkozok, pl. Gtvonalkovetési adatok mobiltelefonoktél, GPS-ektdl,
e viselkedési adatok, pl. termékekre, szolgidltatisokra vagy egyéb mads jellegli informacidkra
vonatkozé online keresések, honlapok latogatottsiga,
e vélemények, pl. hozzdszélasok a kozosségi médiaban.

3. A mdsodlagos adatforrdsok haszndlatinak el6nyei

Jelen részben jobbédra csak a nem statisztikai célra gy(jtott adatok hasznilatinak el8nyeit
targyaljuk részletesen, hiszen ez jelenti minden statisztikai szervezet szdmdra a mddszertani
Ujszertiséget, amivel kapcsolatban a tapasztalatok rendszerszerd gyijtését az utbbi idékben
kezdték meg.

Az alig igényel részletes magyardzatot, hogy miért lehet hasznos egy kilsé szervezet altal
a statisztika szabdlyai szerint Osszegytjtott és ellendrzott adatillominy dtvétele és
tovdbbhasznositisa. Mindenképpen erdforras-kimélé eljaras, ha tobb szervezet tudja haszndlni
ugyanazokat a statisztikai adatokat.

3.1. Alacsonyabb koltségek

A statisztikai felmérés a legkoltségesebb statisztikai tevékenység. Kérdéivet kell kidolgozni,
mintit tervezni, mintavételi keretet 1étrehozni, a vdlaszadodkat fel kell keresni, 0sztonozni Sket,
hogy vilaszoljanak, a vilaszokat rogziteni kell és feldolgozni, majd az adatokat ellendrizni, és

8 What does Big Data mean for Official Statistics? (http://www1.unece.org/stat/platform/pages/viewpage.action?pageld=77170622)
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végll a szitkséges statisztikai mutatokat ki kell szdmitani. Bir az informatikai eszk6zok
mentesitik a statisztikusokat a feldolgozasi terhek jelentGs része aldl, egy statisztikai adatgyjtés
még mindig meglehetdsen munkaigényes, kilénosen a vilaszadék megtalldsa és az interjuk
lebonyolitisa, mely munkafizisokat valészinileg soha nem lehet majd teljesen automatizalni.

Egy hagyominyosan lebonyolitott népszdmlilisnak a mintavételes adatgytjtésekhez
viszonyitva sokkal nagyobb az eréforrasigénye, mert a feladatokat Iényegesen nagyobb léptékben
kell elvégezni. A hagyomdnyos népszamlalist tarté statisztikai hivatalok sajit rendes
koltségvetésiikbdl nem is tudjdk fedezni ezt a munkit, ezért a cenzusokhoz tébbletfinanszirozast
igényelnek. Ez magyardzza azt is, hogy csak ritkdn — dltalaban tizévenként — lehet sort keriteni
tradiciondlis médon végrehajtott népszamldldsra, aminek kovetkeztében bizonyos statisztikai
mutatdkat csak ilyen hosszi id6 elmuiltéval lehet djra elgéllitani, mikozben a kozvélemény egyre
tobb és frissebb adatra tart igényt. A hagyomdnyos népszamlildsok nagy koltségigénytiik miatt
ki vannak szolgaltatva a politikai prioritdsoknak is.

Az a koltség, amit a mdasodlagos adatforrdsokra épitett statisztikai rendszer kialakitisa
igényel, akdr el is érheti azt az Gsszeget, ami egy statisztikai adatgytjtésekre alapozott rendszer
létrehozasdhoz szitkséges. Ez kiilondsen igaz lehet akkor, amikor big data Gjrahasznositisirél
van sz6, hiszen a nagy tomeg, gyorsan érkez8 adatok fogaddsihoz és feldolgozasihoz specidlis
eszkozokre van szikség. Nemcsak a megfelel I'T-felszereltség, hanem az adatok megszerzése
is koltségigényes lehet.

A misodlagos adatokra épiild statisztikai rendszer mikodési koltségei azonban altalaban
jelentGsen alacsonyabbak, mint a statisztikai adatgytjtéseken alapuléé. A V. fejezetben
bemutatott 1. tibla néhdny eurépai orszdgban 2011 koril végrehajtott népszamlalisokra
vonatkozéan szemlélteti, hogy a két mddszer a miikodési koltségeket tekintve mekkora
kilonbségeket okozhat. A legtobb orszdgban a népszamldlasok sordn az adminisztrativ
adatforrdsokat a hagyomdnyos lakossigi adatgy(jtéssel 6tvozve alkalmazzdk, ezért a fajlagos
koltségek széles tartomdnyban mozognak. Azokban az orszigokban, ahol alapvetSen statisztikai
adatgydjtéssel végezték a népszamldlist, az egy fére es6 koltség tobb tizszerese, s6t akdr tobb
szdzszorosa is a szlovéniainak, ahol a népszdmlils teljes mértékben igazgatdsi forrdsokon
alapult, és a koltség fejenként mindéssze 0,03 USA-dolldr volt. Ez tekinthetd a legersebb
érvnek amellett, hogy a statisztika minél szélesebb korben hasznilja az adminisztrativ adatokat.

A statisztikai hivatalok, igy a KSH szdmdra is a mdsodlagos adatforrisokhoz valé
hozzatérés legtobbszor ingyenes, kilonésen akkor, ha az adatok az dllami szektorbdl
szirmaznak. Az adatitvétellel jaré koltségek azonban a statisztikai felméréshez viszonyitva még
akkor is 1ényegesen kisebbek, ha az adatgazda az adatfijl eléallitdsdért dijat szamol fel.

Azokban az esetekben, amikor valami ok miatt a statisztikai felmérések nem
helyettesithetk a rendelkezésre dll6 mdsodlagos adatokkal, még mindig érdemes lehet dtvett
adatforrdsokat haszndlni a statisztikai regiszterek, mintavételi keretek kialakitisihoz és
fenntartisihoz, mert ezzel is csokkenthet8k az dltalanos koltségek.

3.2. Kisebb adatszolgdltatoi terhek

Bérmilyen kiils6 adatforrast hasznositunk, az elsédleges adatszolgiltaték egyidttal mentesilnek
attol, hogy egy Gjabb adatszolgaltatasi kotelezettségnek tegyenek eleget, igy a statisztikai adat-
eléillitisnak ez a mddja nemcsak koltségkiméls, hanem az adatszolgiltati terhek
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csokkentéséhez is hozzdjirul. Szimos orszigban — ahogy Magyarorszigon is — az
adatszolgiltatéi terhek csokkentése a kormanyzat tzleti fejlédést és novekedést 6sztonzd
szakpolitikai torekvése, kiilonosen a véllalkozasok vonatkozdsdban.

A villalkozdsok altaldban megértik azokat az okokat, amiért adatot kell szolgiltatni
igazgatdsi nyilvintartdsok részére, még akkor is, ha ez tobbletterheléssel jar. A statisztikai céla
adatszolgiltatdsi kotelezettségeket azonban — mivel gyakran nem latjak 4t azok okait és
sziikségességét — nem tekintik fontosnak, s6t kifejezetten felhaboriténak tartjak, ha mar mds
kormdnyzati szerv részére is szolgiltattak hasonlé tartalmu adatokat.

Mind a kormdnypolitikai, mind pedig az adatszolgiltatéi megfontolasok univerzalis
jellegét j61 mutatja, hogy az adatszolgaltatéi terhek csokkentése az unids szint( szabdlyok kozé
is bekertilt, és hogy a statisztikai szervezetekre hirulé feladatokat az Eurépai Statisztika
Gyakorlati Kédexében is megfogalmaztik.

3.3. 4 statisztikai adatok gyakoribb elidllitdsa

A masodlagos adatok kozil elsdsorban az adminisztrativ adatok, sét talin még inkdbb a big data
telhaszndldsinak tovabbi el6nyei kozé tartozik, hogy egyes esetekben lehet8ség van a statisztikak
gyakoribb el@dllitisira anélkil, hogy ez a vilaszaddk terheit névelné, vagy a koltségeket
szamottevs mértékben emelné. Erre j6 példa a finnorszdgi népszamléldsi adatok eléallitdsa, ahol
igazgatasi adatforrdsokbdl évenként szdmitanak indikdtorokat. Ezzel szemben azokban az
orszdgokban, ahol a hagyomanyos médszereket kévetik, ezt csak 6t—tiz évenként tehetik meg.

Az adminisztrativ adatokbdl eldéllitott statisztikak gyakorisagit f6ként az hatdrozza meg,
hogy milyen gyakran frissitik a forrasul szolgdlé adatdllomanyt. Nem lehet havi érvényesség
mutatdkat szimitani évenként karbantartott adminisztrativ adatokbdl, mig ez megtehetd, ha az
aktualizdlds folyamatos (mint dltaliban a big data esetében is). Ekkor nem kell szezonilis
hatissal sem szdmolni, vagy legaldbbis elegendd informicié 4ll rendelkezésiinkre ahhoz, hogy
kikiiszoboljik.

Folyamatosan bekovetkezd események nyilvintartdsai (mint sziletés, épitési engedély
kiaddsa) statisztikai szempontbdl jelentds rugalmassigot kindlnak, hiszen az eseménnyel
gyakorlatilag egy id8ben torténé nyilvintartdsba vétel lehetdvé teszi, hogy az adatokat akér
naponta kigytjtsék, és a statisztikdkat elkészitsék. Ebben a vonatkozdsban még nagyobb
potencidllal rendelkezik a big data, aminek egyik legfontosabb erénye, hogy az adatok valés
idejd viselkedést tikroznek, azaz megfelel6 informatikai felszereltség és a big data-ra épuld
adat-el6allitasi folyamat teljes automatizaltsiga mellett a megfigyelt jelenségkor valtozdsa utin
néhany percen belil akdr el§ is allhat a friss indikétor.

3.4. Jobb idészeriiség

Az adminisztrativ forrasok hasznalatdval a statisztikai eredmények id@szertisége a statisztikai
adatgydjtésen alapulé becslésekhez képest kedvezébb lehet, ha a szitkséges viltozdk
tekintetében naprakész adatok allnak rendelkezésre. A statisztikai felmérések altaldban hossza
id6t vesznek igénybe a koncepcié megfogalmazisitdl az eredmények eléallitdsdig, kilondsen az
éves vagy az ad hoc adatgydjtések esetében. Ezért az adminisztrativ adatforrasok hasznilata
kilondsen a rovid tavi mutatdék iddszertisége tekintetében jelenthet hatékonyabb megoldast.
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Miasik teriilet, ahol az adminisztrativ adatforrdsok hasznilata kilondsen pozitivan
befolyasolhatja az idészer(iséget, a mintavételi keretek kialakitdsa és a statisztikai regiszterek
karbantartdsa. Az adminisztrativ informdciék ugyanis gyakran sokkal naprakészebbek a
célesoportok valtozdsairél (pl. sziletések és haldlozdsok vagy cégek megalakulisa és
megsziinése), mint amilyen egy statisztikai felmérésbdl szarmaz6 adat valaha is lehet. A valds
idejlisége miatt ebbdl a szempontbdl kiemelked6 jelentSsége lehet a big datinak is, amennyiben
megfeleléen naprakész forrdsok azonosithaték be, és big data eszkozokkel statisztikai célra
levilogathatdk.

3.5. A célsokasdg jobb lefedettsége

Az adminisztrativ forrdsok gyakran teljes vagy majdnem teljes lefedettséget biztositanak a
célsokasdg vonatkozasiban, mig a mintavételes felmérés kozvetlentl gyakran csak a sokasdg egy
viszonylag kis részére terjed ki. Ezért — ha az adminisztrativ adatforrds és a statisztikai
adatgy(jtés célsokasiga teljes mértékben megegyezik — az adminisztrativ adatforrds
telhasznaldsdval a teljes kor( statisztikai adatgytjtéshez hasonléan lényegében nincs mintavételi
hiba és nem viélaszolas, tovibbd pontosabb és részletesebb becslésekre van lehet8ség a kiilonb6zd
részpopuldcidkra, példdul a kistérségekre, vagy mds egyedi jellemz8kkel rendelkezékre
vonatkozdan.

A big data tipusu adatforrdsok esetében az elemszam akdr akkora is lehet, mint a vizsgalt
kozosség egésze. Itt azonban az igazgatisi adatokhoz képest még nagyobb koriiltekintéssel kell
megyvizsgélni, hogy az adatok milyen mértékben fedik le a statisztikai célsokasdgot, hiszen a big
data j6 része irdnyitas nélkiil, spontin médon keletkezik, illetve az értékelést kovetden barmikor
bedllhat a big data forrds alapjaul szolgdlé sokasdgban olyan viltozds, amely torzitdst vihet az
azon alapulé statisztikai eredményekbe.

3.6. A statisztikai tevékenység kedvezobb megitélése a kozvélemény részéril

A kozvélekedés az adatok megosztisirdl orszagonként jelentésen valtozik kilonosen azokban
az esetekben, amikor kiillonb6z6 kormanyzati szervek egymds kozotti adateseréjérdl van szé.
Amennyiben a kozvélemény éltaldban elfogadja, illetve timogatja az adatok megosztisit, a
meglévé adatforrdsok jobb kihaszndldsa névelheti a statisztikai hivatal presztizsét, mivel
tevékenysége eziltal hatékonyabbd és koltségtakarékosabba vilik.

A nemzetkozi tapasztalatok szerint az adatok megosztisa a lakossig korében kelthet
ugyan nyugtalansigot, de a tény, hogy mindez hozzdjirul a kormdnyzat hatékonysiginak
néveléséhez, illetve a koltségvetés csokkentéséhez, dltaldban kiegyensilyozza ezt az aggodalmat.
Az olyan politikai jelszavak, mint a ,hatékony kozigazgatds” a lakossig szdmdra gyakran
vonzéak, és enyhitik a maginélet megsértésétdl valé félelmeket. A lakossig véleménye az
adminisztrativ adatforrdsok haszndlatirél tehit nagymértékben fiigg az azzal kapcsolatos
tapasztalataitdl és att6l, hogy azt a kormanyzati szervek hogyan mutatjék be.

3.7. Egyéb lehetséges elonyok

A big data adatforrasként valé hasznilatit tovibbi, mas adatforrdsokndl jellemz8en nem
tapasztalhat6 elényok is indokoljik. A big data tilnyomé része valds viselkedést tikroz (példaul
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bankkdrtya-tranzakciok, kilonbozs szenzorok adatrogzitései), igy nem kell az onbevalldsra
hagyatkozni, mint ahogy a statisztikai adatfelvételek esetében vagy a jogkdvets magatartdsra
egyes adminisztrativ nyilvdntartdsok vonatkozdsiban. Adatforrdstdl figgéen azonban ezek az
adatok is lehetnek torzak, illetve eltilzottak, vagyis az adatok min8ségérdl ebbdl a szempontbél
is meg kell gy6z6dni, miel6tt statisztikai célra felhasznilndnk.

A big data adatforrdsoknak masik fontos elénye a nemzetkoziség, ezaltal orszagok kozott
is j6l 6sszehasonlithatéak lehetnek.

4. Misodlagos adatforrdsok haszndlatdnak feltételei, nehézségei

A fentiekben a masodlagos adatforrisok haszndlatinak szimos pozitivumat soroltuk fel, tudni
kell azonban, hogy statisztikai felhasznalasuk sordn felmeriilhetnek problémak is. Néhany ezek
koziil csak egy-egy konkrét adatillomdnyhoz kapcsolédik, de tobbségiik dltaldnos jellegl. Az
aldbbiakban ez utébbiakrdl illetve néhdny olyan médszerrdl lesz sz6, amiket a nemzetkozi vagy
a hazai gyakorlat alkalmasnak taldlt e problémak kezelésére, hatdsaik minimalizdldsdra.

Osszességében igaz az, hogy a legtobb probléma, ami a masodlagos adatok hasznalata
kapcsin felmeril — hasonléan a statisztika szdmos egyéb teriletén jelentkezs nehézségekhez —
hatékony tervezéssel és szervezéssel, az adatforrasok alapos ismeretével, kreativ gondolkodassal,
a partnerekkel, valamint mas statisztikai szervezetekkel val6 aktiv egyiittmikodéssel, illetve a
tapasztalatok kicserélésével megoldhaté, vagy legaldbbis jelentsen csokkenthetd.

Azt azonban le kell sz6gezniink, hogy a misodlagos adatok haszndlatdval jaré nehézségek
ellenére az el6nydk sokkal jelentGsebbek, mint a hatranyok.

4.1. Hozzdférés az adatokhoz

Az atvett adatforrdsok széleskori statisztikai célu felhasznéldsdnak egyik legfontosabb akaddlya
az lehet, ha nem fériink hozza az adatokhoz. A statisztikai célu hozziférésnek jellemzGen tobb
vetiilete van: jogi, politikai, szervezeti és technikai. Ezek koziil a jogi feltételek biztositisa a
legfontosabb, de a zavartalan adatiramlds, valamint az adatgazda és a statisztikai szervezet
kozott felmerils lehetséges problémak vagy félreértések kockazatinak minimalizaldsa
érdekében a tobbivel is foglalkozni kell.

Az egyes orszigok szakembereinek érdemes tanulniuk egymds tapasztalataibdl, de nem
szabad elfelejteniink, hogy az egyedi helyzetek és problémdk gyakran egyedi megolddsokat
igényelnek.

4.1.1. Jogszabdlyi feltételek

A mis szervezettdl dtvett adatforrdsok statisztikai célokra torténd felhaszndldséhoz jogszabélyi
telhatalmazis sziikséges. Azokat a feltételeket, amik mellett a hivatalos statisztikakat elgdllit6
intézmények adatot gydjthetnek — ideértve a kiilsé adatokhoz valé hozziférést és azok
telhaszndldsdt is — a statisztikai hivatalok szerepét és feladatait meghatirozé jogszabdlyban,
jellemz3en a statisztikai torvényben fogalmazzik meg.

Az adminisztrativ adatokat tekintve a nemzetkdzi gyakorlatban a jogszabalyi feltételeknek
két alaptipusa ismert:

1. A statisztikai szervezet jogosult haszndlni a mds intézményeknél keletkezd adatokat,

amennyiben ezt mds jogszabaly nem tiltja.
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2. A statisztikai szervezet dltalanos felhatalmazist kap valamennyi nem mindgsitett adat

hasznositdsira a sziikséges aggregaltsigi szinten, akar azonositsra alkalmas médon is.

Ha a statisztikai szervezetnek nincs dltalinos felhatalmazdsa arra, hogy jogszabélyban
kittizott feladatainak ellatisa érdekében kérésére megkapjon barmilyen titoknak nem mindsilé
adatillomdnyt, torvények, rendeletek allapitjdk meg azokat a feltételeket, amelyek mellett
statisztikai célra felhaszndlhatja az egyes adatforrasokat. Emellett az Eurépai Unié statisztikai
rendelete’ is elGirja a tagillamokra nézve kotelezS jelleggel az adminisztrativ adatok
hozzatérhet8ségét.

Statisztikai céla felhaszndlds esetén az egyes orszdgok jogi keretei kiilonb6z8 mértékd
hozzatérést biztositanak az adminisztrativ adatokhoz. A térténelmi, politikai és kulturalis
tényez8k, hagyomanyok jelentSsen befolydsoljak a kialakult gyakorlatot, aminek eredményeként
eltéré tirsadalmi kornyezetben kiloénbozSképpen itélhetik meg a korminyzat szervei és
hivatalai k6z6tti adatmegosztst.

Az eurépai statisztikai kotelezettségek teljesitése érdekében az Eurépai Uni6 statisztikai
rendelete a 2015-6s moédositds Sta biztositja a tagillamok nemzeti statisztikai szervezetei
szdmdra az ingyenes és azonnali hozzaférési jogot az egyedi azonositdsra alkalmas adminisztrativ
adatokhoz. Az Eurépai Uni6 egyes konkrét szakstatisztikai teriileteket szabalyozo rendeleteiben
azonban mir ezt megel6zéen is tovibbment, és korlatlan hozzéiférést biztositott minden
sziikséges adminisztrativ forrashoz. Erre példa a gazdasigi szervezetek regiszterére vonatkozd
rendelet.

Biér az adminisztrativ adatokhoz valé hozzaférés az eurépai uniés szabdlyozas alapjin az
EGT-régi6é orszdgaiban a kozeljovében megoldédik, a véllalkozdsi és civil szféra adatainak
telhasznéldsa a legtobb orszagban — kozottiik Magyarorszdgon — tovabbra is problémads marad.
Vannak ugyan j6 példak is e tekintetben. Néhany orszagban (pl. Szlovénia, Esztorszdg, Kanada)
a statisztikai torvény nemcsak a kozigazgatdsi céli adatokhoz biztosit hozzéiférést, hanem a
véllalkozasok adminisztrativ adataihoz is. Altaliban azonban adatvédelmi szempontok
nehezitik az ezekhez az adatokhoz valé hozzijutdst. Mindez egyuttal azt is jelenti, hogy a big
data tipusu adatok nagy részének hasznositisit mas problémak mellett a jogi hattér sem segiti.

Az adminisztrativ adatok statisztikai célu felhaszndldsdnak jogszabdlyi kornyezetérdl a
kiadvany IV. fejezete szdl.

4.1.2. Elvi feltételek

A jogszabilyi feltételek mellett sok orszagban létezik olyan, a kozfeladatot ellité szervezetek
kozotti adatmegosztds alapelveit meghatdrozé kormanyzati stratégia, ami befolydsolhatja a
statisztikai szervezet nem statisztikai adatokhoz valé hozzatérésének koriilményeit is. Fontos,
hogy a statisztikai hivatal a szdmdra kedvezé feltételek biztositisa érdekében részt vegyen
minden olyan tirgyaldson, egyeztetésben, amely ezt a stratégidt érinti.

Nemzetkoézi szinten vizsgdlva a mdsodlagos, kiilondsen az adminisztrativ adatok
statisztikai céla felhasznaldsdval Osszefuggs elvi feltételeket két dokumentumot kell
mindenképpen megemliteni. Az ENSZ 1992-ben elfogadott ,A hivatalos statisztika alapelvei”
és az EU 2005-ben kiadott ,Az Eurépai Statisztika Gyakorlati Kédexe” tartalmazza a hivatalos

? Az Eurépai Parlament és a Tandcs 223/2009/EK rendelete az eurdpai statisztikdkrol.
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statisztikdval szemben tdmasztott elvirisokat. Mindkét dokumentum kimondja, hogy a
statisztikai hat6sdg jogosult arra, hogy hozzdjusson minden olyan adathoz, amely feladatainak
elvégzéséhez sziikséges. Legfontosabb indokként a dokumentumok a koltséghatékony
miikodést és a vilaszadodi terhek csokkentését nevezik meg.

A statisztikai torekvéseket szolgdlja, ha a hivatalos statisztikdk eldallitisiért felelds
szervezetek nyilvanossd teszik a tevékenységiiket meghatdrozé alapelveket, amelyekben tobbek
kozott garancidt vallalnak arra, hogy a személyek és a véllalkozdsok adatait csak meghatdrozott
célokra haszndljadk. A KSH mindségi irdnyelvei tartalmazzdk ezeket a biztositékokat. A
dokumentum a KSH honlapjan elérhetd. *°

4.1.3. Szervezeti feltételek

Miutin a jogi és elvi feltételek kialakitisaval lehetévé vilik valamely médsodlagos adatforrds
haszndlata, olyan szervezeti kereteket kell biztositani, amelyek elGsegitik az adatgazda és a
statisztikai szervezet kozotti adatdramldst. Ennek eszkoze jellemz8en egy dokumentum lehet,
egy szerz4dés, vagy egy megallapodds. Az el6bbi jogilag kotelezd erdvel bir, mig az utébbi
inkabb a két fél Gszinte jé szandékara alapoz.

Bérmelyik formit is valasztjuk, vannak bizonyos alapvetd szempontok, amelyeket a
dokumentumban r6gziteni kell. A megallapodds egyéb részletei mellett meg kell nevezni azokat
a metaadatokat és lehetGség szerint az adatok minéségére vonatkozé informacidkat is, amik az
adatok dtvételéhez, értelmezéséhez és feldolgozdsihoz szikségesek. A KSH gyakorlatiban
szokdsos egylittm(ikodési megallapodist a jelen kiadvany VII. fejezete ismerteti.

4.1.4. Technikai feltételek

A technikai feltételek alatt azokat az eljarasokat értjik, melyek segitségével az adatok, valamint
minden, az adatok felhasznaldsihoz, értelmezéséhez sziikséges informécié tovabbitdsa zajlik.
Az adatitviteli mechanizmus tobbféle lehet a postin kiildott papiralapa iratoktdl egészen a
biztonsigos elektronikus kapcsolaton keresztil elérhet6 valés ideji adatfrissitésekig. A
hasznilandé médszer kivilasztdsa sordn figyelembe kell venni azokat a miszaki lehetségeket,
amik mind a kiilds, mind pedig a fogadd szervezet szimara elérhet8k. Ezek mérlegelésének
eredménye gyakran csak kompromisszumot tiikr6z6, legalabb az egyik szervezet szempontjabél
az optimalist csak megkozelitd megoldas lehet.

Szamos nemzetkozi szabvany létezik az adatok és metaadatok tovabbitisira. Fontos tehit,
hogy a felek megéllapodjanak arrél, hogy milyen szabvinyt fognak hasznélni.

Az IT-eszkozok kialakitdsinak szempontjait, a lehetséges és nemzetkozileg alkalmazott
moédszereket, valamint a KSH-ban kifejlesztett eszkozt a VIII. fejezet mutatja be.

4.2. A%fogo’ és megbizhato igazgatdsi nyilvdntartdsi rendszerek

A statisztikai felhaszndlds szempontjdbdl atfogé, megbizhatd, pontos és a célnak megfelelGen
naprakész igazgatisi nyilvintartdsokra van sziikség, mert ezek egyrészt lefedik az orszag egészét,
masrészt médszertanilag és mindségileg is egységes dllomanyoknak tekinthetSk. Széttoredezett,

10 http://www.ksh.hu/docs/bemutatkozas/hun/minosegi_iranyelvek_2014.pdf
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részenként jelentSsen eltérd modszerekkel elédllitott adatforrdsokra nem lehet hatékony
statisztikai rendszert épiteni.

Bérmilyen pontosnak is tekintheté egy nyilvantartds, az ott rogzitett adatok bizonyos
mértékig mégis eltérhetnek attdl, amit egy statisztikai adatfelvétellel gyGjtenénk. Ez azonban
nem kérdGjelezi meg a mdasodlagos adatforrisok statisztikai céld hasznositisit, hiszen
lényegében minden statisztika, birmely adatgyjtésbél is szairmazzon, csak kozeliti a valésigot,
és a torzitds mértéke a vizsgalt jelenségtdl, valamint a felhaszndlt adatforrés jellegétdl fugg.

A gazdilkodd szervezetek esetében az adminisztrativ és a statisztikai adatok kozotti
differencia oka egyre kevésbé az, hogy az adatszolgiltaté masként nyilatkozik a statisztikai
adatgyjtés részére, mint mds hatésignak, hiszen a nagyobb szervezetek esetén a konyvelési
szoftver szolgiltatja az adatokat mindkét irdinyban. Nagyobb eltérésre a lakossdgi adatok esetén
lehet szdmitani, amiket szimos, a nyilatkozds pillanatiban fenndllé szubjektiv tényezé is

befolyasolhat.

4.3. Megﬁ'lelé’ koncepcid és tartalom

Miel6tt egy adatforrdsrdl el lehetne donteni, hogy statisztikai hasznositdsra egyéltalan alkalmas-
e, illetve hogy milyen feltételek mellett, milyen célra haszndlhaték az adatok, nagyon alapos
vizsgalédas sziikséges, amit lehetdleg az adatgazda bevondsaval kell elvégezni. Részletesen meg
kell ismerni az adatok tartalmit, a viltozok kozotti 6sszefiggéseket, mar csak azért is, mert az
atvett bonyolult adatrendszerekbdl sokszor nehéz kinyerni a statisztika igényeinek megfelels
informdcidkat.

4.3.1. 4 célsokasdg egysége

Ha masodlagos adatforrast haszndlunk, az egyik gyakori probléma lehet, hogy az ott hasznalt
egységek nem felelnek meg a statisztikai célsokasidg felhaszndlé altal megfogalmazott
definiciéjdnak. Az dtvett adatillomdny egységeit (jogi egységek, adozisi egységek,
szolgaltatisok igényl6i stb.) statisztikai egységekké (villalkozisok, emberek, hdztartdsok stb.)
konvertalni fogalmi szempontbdl sokszor meglehetdsen nehéz, és modellezési feladatokkal jar
egyutt. A vallalkozasstatisztika ezt az eljirdst profilképzésnek!' nevezi, ami lényegileg a
gazdasigi szervezetek statisztikai regiszterén alapul.

A profilképzést mas szakstatisztikdk is alkalmazzdk, és annak ellenére, hogy altaliban nem
egyszer(, vannak olyan tertiletek, ahol a folyamat nagy részét automatizilni lehet. Ilyen példaul
a héztartds meghatdrozdsa az egy lakcimen él6k kozotti kapcesolatok alapjin. A skandindv
orszigokban ezt a moédszert sikerrel alkalmazzik az adminisztrativ adatokon alapulé
népszamlaldsokban is.

A statisztikai egységek kialakitdsdra a profilalkotds mellett bizonyos esetekben léteznek
mis, egyszeribb médszerek is. Ezek kozott érdemes megemliteni azt, amikor az adminisztrativ
és a statisztikai definicik kozotti kilonbséget statisztikai kiigazitdssal, vagyis tovdbbi
informaciék bevondsin alapulé becsléssel, sulyozassal korrigaljuk.

! Business Registers — Recommendations Manual, Eurostat Methodologies and working papers, 2010.

http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/statmanuals/files/KS-32-10-216-EN-C-EN.pdf
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Itt fel kell hivnunk a figyelmet arra, hogy a big data hasznalatdval 6sszefiiggésben az egyik
legnagyobb kihivis, hogy az ebbe a korbe tartozé adatok jelentSs része spontin keletkezik,
esetikben nincs adatmodell, nincs vagy nem megfelel6 bizonyossiggal definidlhaté a
célsokasag, és igy nem beszélhetiink lefedettségrdl sem, reprezentativ mintt sem vélaszthatunk

ezekbdl az adatokbdl.

4.3.2. A vdltozck definicidja

A misodlagos adatforrdsok haszndlata esetén nagy valészintséggel szaimolnunk kell azzal is,
hogy a statisztikai definiciéhoz képest eltéré véltozék szerepelnek az dllomanyban. A strukturdlt
masodlagos adatokat eredetileg egyedi igazgatasi, izleti vagy egyéb, az Gjrahasznositiséval nem
egyezd statisztikai célra gydjtik, és az ehhez kapcsolédé igények és prioritdsok eltérhetnek a
fogadé rendszer szamadra sziikségestdl. Klasszikus példa erre a munkanélkiiliség meghatarozasa,
melynek standard statisztikai definiciéja az alabbi'%

Munkanélkiilinek tekintends az a személy, akire egyidejlleg érvényesek a kévetkezd
feltételek:

e azadott héten nem dolgozott (és nincs olyan munkadja, amelytsl dtmenetileg tdvol volt),

e aktivan keresett munkat a kikérdezést megel6z6 négy hét folyaman,

o rendelkezésre all, azaz két héten beliil munkdba tudna allni, ha talilna megfelel6 allast

vagy taldlt mar munkit, ahol 90 napon belil dolgozni kezd.

Az adminisztrativ adatforrdsokban azonban a munkanélkiiliségre hasznilt meghatirozis
a munkanélkili ellatds igénylésén, illetve a munkanélkiili nyilvantartdsba vételen alapul. Vannak
emberek, akiknek ugyan nincs munkdajuk, de nem regisztréltatjdk magukat munkanélkiiliként.
Masrészt a munkanélkiili ellitdst igényl6k egy része nem tudna munkat villalni, vagy nem is
keres aktivan munkdt, ezért annak ellenére, hogy regisztraltatjdk magukat, statisztikailag nem
tekinthet6k munkanélkilinek.

Az eltéré definiciékbdl fakadé probléma megolddsinak elsé 1épése, hogy megértsik a
kilonbségeket, és a hatdsaikat szamszerGsitsik. Néhany esetben ezeknek az eltéréseknek
gyakorlatilag nincs befolydsuk a statisztikai eredményre, ezért figyelmen kiviil lehet hagyni 8ket,
maskor viszont szisztematikusnak tekinthet§ a kiilonbség, ami statisztikai kiigazitdssal
korrigalhat6. Bizonyos esetekben van méd arra is, hogy az eredeti meghatirozast médositsik
ugy, hogy az mér az \j statisztikai felhaszndlds igényeit is figyelembe vegye.

4.3.3. Osztilyozdsi rendszerek

Ahogy a misodlagos adatforrisokban a valtozok definici6ja eltérhet az dtvevd szervezet altal
hasznilt definici6tdl, az osztilyozasi rendszerek is kiilonb6zéek lehetnek. Mivel a két adatkezeld
célja az adatokkal nem azonos, elképzelhetd — még abban az esetben is, ha a két adatrendszer
meghatdrozdsai megegyeznek —, hogy a kiilsé adatforrisban az osztilyozdsi rendszert
masképpen alkalmazzdk, mint ahogy azt az adatokat Gjrahasznosité szervezet teszi. Példaul egy
véllalkozas gazdasigi tevékenységét tekintve az adminisztrativ nyilvintartdst vezets szervezet
szdmdra inkédbb az a fontos, hogy megvan-e a sziikséges engedélye, eleget tesz-e a munka-, vagy

12 KSH, Médszertani dokumenticié / fogalmak.
http://www.ksh.hu/apps/meta.objektum?p lang=HU&p menu id=110&p almenu id=201&p ot id=200&p level=1&p session id=75633

295&p obj id=4282

19



a kornyezetvédelmi kotelezettségeinek, mig statisztikai szempontbdl a véllalkozis 6 gazdasagi
tevékenysége a lényeges.

Mis esetekben a mdsodlagos adatforrisban ugyanazt az osztilyozdst kisebb
részletezettséggel alkalmazzak, mint ami az Ujrahasznositdsi célokra megfelelne, és az is
el6fordul, hogy maga az osztilyozds egyszerien nem fontos a nyilvintarté szervezet szimara,
ezért nem fordit az adat pontossdgira kell$ figyelmet, ami pedig rontja a mingséget.

Amennyiben az adatgazda és az adatitvevd statisztikai szervezet mds osztilyozdsi
rendszert, vagy annak eltér§ véltozatit hasznilja, az adatforrds és a statisztikai besorolds
elemeinek megfeleltetésére a rendelkezésre dllé adatoktdl és erdforrastdl figgden tobb mddszer
is 1étezik. Els6 1épésként azonban mindenképpen fontos részleteiben megismerni és megértenti,
hogy az eredeti adatillomany részére a besorolandé adatokat hogyan gytjtik és dolgozzik fel,
és milyen céllal, illetve feladathoz hasznaljdk.

Ha az ujrahasznosité statisztikai rendszerben a kddoldsi minéség rosszabb, mint az
eredeti, fenndll annak a veszélye, hogy az adatokban torzulds jelenik meg. Ahogy tobb orszig
sikeres gyakorlata is bizonyitotta, ezt a torzitist kozods automatikus kédolé szoftver
haszndlatdval lehet kikiiszobolni. Ez a technika nagyfoku konzisztenciat biztosit a kédoldsban,
és erSteljesen 6sztonzi az érintett szervezeteket egy kozos osztilyozasi rendszer kialakitdséra,
bér ez nem mindig valésithaté meg.

A ko6z6s kédolasi eszkoz hasznalata mellett még az is novelheti az adatok konzisztencidjat,
ha az adatgazdak részére az Gjrahasznosité statisztikai szervezet szakmai timogatast és képzést
biztosit. Ugyanakkor hangstlyozni kell, hogy az mindig hasznos lehet, ha az adat-el6alliték és
-felhasznédlok egyforman ismerik egy kozos osztilyozdsi rendszer hasznilatinak el8nyeit, és az
is segit, ha a statisztikai osztdlyozisi rendszer minden viltozdsirél idében értesitik az
adatgazdakat, akik szdmara a valtozdsok bevezetése idején a lehetd legtobb segitséget
biztositanak.

4.3.4. Iddszeriiség

Ahogy errél kordbban sz6 volt, az adminisztrativ adatok egyik lehetséges el6nye a statisztikai
adatokhoz képest a jobb idészertiségiik. Mégis, az idészertiséggel kapcsolatban el6fordulhat
hirom olyan probléma, ami megkérdéjelezheti a médsodlagos adatforrdsok hasznalhatésdgat:

e az adatitvevd igényeinek megfeleld id6ben nem all rendelkezésre az adat,

e a midsodlagos adat vonatkozisi ideje nem felel meg az adatitvev elvardsinak,

® az egyik rendszer adata tartamspecifikus, mig a mésiké id6pont-specifikus.

Ezek hétterében sokkal inkibb az dll, hogy a mdsodlagos adatokat eredetileg nem a
statisztikai felhaszndlds céljara gytjtotték, és kevésbé van jelent8sége annak, hogy
adminisztrativ, statisztikai vagy mds fajta adatallomdnyrél van szé.

Adminisztrativ adatokkal osszefliggésben az elsé esetet tekintve gyakran eléfordul, hogy
egy esemény rogzitése a nyilvantartisban a valés bekovetkezésénél késébb torténik meg, és utdna
még eltelik bizonyos id6 addig, amig a statisztikai szervezet hozzdjuthat az adathoz. Mint ahogy
mar tobbszor is utaltunk erre, itt is hangsilyozni kell, hogy az iddeltolédds elemzése a
legfontosabb eszkoz ahhoz, hogy el lehessen donteni, hogy az adatok kézvetleniil hasznalhatdék-
e, vagy sziikséges valamilyen kiigazitist végezni.
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Az idébeli csuszds kilonosképpen a rovidtava statisztikdk oOsszedllitisiban okozhat
problémdkat, hiszen példdul egy havonta szdmitott indikator esetében hathénapos idGeltolédds
nagy valészintséggel nem fogadhaté el, de egy éves mutaté esetén mar megfelels lehet.

Meg kell vizsgilni, hogy mi okozza az idGeltoléddst, mert esetleg van lehet6ség arra, hogy
az adatgazda szervezet megviltoztassa az eljrdst, leroviditse az esemény és az adatdtadas kozotti
id6t ugy, hogy az mindkét szervezet szempontjibdl elfogadhaté legyen.

Az egyéb problémakhoz hasonléan sok esetben a vonatkozisi idSk eltérése is kezelhetd
egyedi megolddssal. Altalinos lehetéségként a stilyozds médszere javasolhato.

Az idGszertiséget befolydsol6 harom helyzet koziil taldn a tartamra és id6pontra vonatkozé
adatok kozotti eltérésbsl adédé problémak megolddsa a legbonyolultabb. Kiigazitist kell
végezni, ami egy matematikai modellen vagy egy viszonylag kis mintin torténd statisztikai
adatfelvétel eredményein alapulhat.

4.3.5. Konzisztencia az adatj‘brrdso,é kozott

Egyetlen masodlagos adatforrds adattartalma az esetek nagy részében nem felel meg teljes
mértékben egy adott statisztikai cél igényeinek. Hatékony felhasznalasuknak az a feltétele, hogy
egyszerre tobb adatforrist is tudjunk hasznilni, melyek sziikség esetén Osszekapcsolhatdk.
Sokszor azonban a kiilonb6z6 adatforrisok egymdsnak ellentmondénak tiné adatokat
tartalmaznak, ami abbdl adédhat, hogy mis a célsokasiguk, a vonatkozisi idejik, a véltozdék
definicidi, vagy az osztilyozasi rendszeriik, de akar az is el6fordulhat, hogy valamelyikiik hibds.

Ilyen helyzetben megoldds lehet, ha véltozénként prioritisokat allapitunk meg az
adatforrisok kozott attdl fiiggden, hogy melyikik bizonyul a megbizhatébbnak. Ha adott
véltozéhoz megtortént egy ilyen sorrend felallitdsa, magasabb prioritdsa adatforrasbdl szirmazé
adatot nem irhat felil egy alacsonyabb prioritdsa. A prioritisok megéllapitdsindl figyelembe kell
venni az adat érvényességi idejét, hiszen barmilyen megbizhat6 legyen is egy adatforrds, ha
nagyon régi adatokat tartalmaz, valészind, hogy egy frissebbet kell a sorrendben el6rébb
helyezni, még akkor is, ha ennek az adata a sajit vonatkozisi idejét tekintve kevésbé pontos. Az
adatforrdsok kozotti prioritisok eldontéséhez viltozénként meg kell vizsgilni azok viszonylagos
min@ségét is. Minél t6bb adatforrast haszndlunk, az értékelési folyamat annél bonyolultabb, de
tobb adatforrast felhaszndlva nagyobb biztonsiggal lehet az adatokat validilni. Ennek
eredményeként esetenként sziilethet olyan dontés, hogy bizonyos adatforrdsokat statisztika
elédllitisira kozvetleniil nem szabad felhaszndlni. Azonban az ilyen adatforrdsok is
telhasznalhatok lehetnek a statisztikai mindségbiztositds részeként a statisztikai felhasznalasra
alkalmasnak igérkezd adatok értékelésére. A kilonbozs adatforrasok mindségérdl ily médon
Osszegyljtott ismereteket érdemes megosztani az adatgazdakkal is, mert ezdltal javulhat az
adatforrds mindésége is. Az informdacié kozlése azonban altaldban csak a hiba természetére
vonatkozhat, vagy aggregalt szinten torténhet, hogy az adatvédelmi szabélyokat ne sértsiik meg.

4.3.6. Azonosité kédrendszerek

T6bb adatforris egyideji és azonos céli hasznalata esetén gyakran sziikségessé valik azok rekord
szintd Osszekapcsoldsa, amihez elengedhetetlen a célpopulicié elemeinek egyértelmd
azonositisa. Egy egységes azonosité rendszer ezen felil az adatillomédny lefedettségének,
teljességének vizsgdlatt is megkonnyiti. A statisztika szempontjabdl idedlis helyzetben minden
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masodlagos nyilvintartds egységes azonosité rendszereket hasznal. Ha nincs ilyen, gyakran
rendkiviil er8forrasigényes, firadsigos és nehéz, s6t lehetetlen a kilonb6zd nyilvantartdsok
adatait 6sszekapcsolni.

A statisztikai alkalmazdsban — ezek koziil is kiemelten a népszamlalasok szempontjabdl —
alapvetSen hirom {6 azonosité rendszer sziikséges:

e gazdasigi szervezeteket azonosité kédok,

o ¢piilet-, lakdsazonosité kédok és

o személyeket azonosité kédok.

Azokban az orszdgokban, ahol a gazdasigi szervezetekre 1étezik k6zos azonosité rendszer,
vagy ahol kilénb6zé hivatalos azonosité rendszerek mikodnek ugyan, de azok konnyen
osszekapesolhatdk, az adminisztrativ és statisztikai adatforrasok integralhatok. A szakemberek

szerint!®

az lenne el6nyds, ha minden orszigban a statisztikai hivatalok hatiroznik meg a
gazdasigi szervezetek egyedi azonosité szdmit, és ezt az azonositét haszndlnik a teljes
kozigazgatasi rendszerben. A magyarorszagi gyakorlatban az un. trzsszim a koz6s azonositd,
ami eleme mind az adéhatésdg altal kiadott adészdmnak, mind pedig a KSH dltal kiadott
statisztikai szdmjelnek is.

Az épiiletek és lakdsok azonositisira a legkézenfekvébb a pontos cim, illetve az utébbi
idében az un. geokédok, azaz olyan adatok oOsszessége, amik alapjin egy cim helye
meghatdrozhaté a térképen. A cimmel torténd azonositishoz elengedhetetlen egy egységes
cimszabviny alkalmazdsa, ami egyértelmten definidlja, hogy egy-egy cimnek milyen elemeket
kell kotelezGen tartalmaznia. Magyarorszdgon 2015. janudr 1. 6ta létezik™ orszdgos
cimszabviny, de beépitése valamennyi, cimet tartalmazé nyilvintartdsba még bizonydra hossza
id6t vesz igénybe, és szimos intézménynél a nyilvintarté rendszer fejlesztését is igényli.

A legtobb problémit a személyek egységes azonositasa jelenti, illetve az, hogy ha létezik
erre alkalmas kédrendszer, azt a hivatalos statisztika jogosult-e haszndlni. A nemzetkozi
gyakorlatban sokféle megoldas létezik. Az eurdpai orszagok tobbségében ugyan kialakitottak
egységes személyazonosité rendszert, de ezeknek csak kis részében épitik be minden személyi
adatot tartalmazé adminisztrativ adatdllomdnyba. Az észak-eurépai orszdgokban és
Szlovénidban az egységes személyazonosité minden relevins igazgatisi adatbdzisnak eleme, és
a statisztikai hivatalok felhasznalhatjdk a kils6 szervt8l dtvett adatillomédnyok
dsszekapesoldsdhoz, Esztorszagban egy ilyen eljardshoz eseti engedély sziikséges egy specialis
hat6sdgtél, mig Bulgdridban a statisztikai hivatal nem jogosult haszndlni az egységes
személyazonosité rendszert.

Magyarorszigon a 70-es évek mdsodik felét6l minden lakos rendelkezik egy egységes
szabdlyok szerint képzett személyi szimmal, de 1991-t6l kizirélag a népesség-nyilvintartds
alkalmazhatja, ugyanakkor a tirsadalombiztositisi és az addzdsi célokra Gj azonositdsi
kédszamrendszereket dolgoztak ki. Alapszabaly, hogy a kiilonb6z6 azonosité rendszerek elemei
nem feleltethet6k meg egymadsnak, vagyis az adéadatok kozvetleniil nem kapcsolhaték 6ssze a
tarsadalombiztosits adataival. Emiatt mindenkit legaldbb hdrom kiil6nb6z6 kédszam azonosit,
s6t szdmos tovabbi személyazonosité rendszer is létezik (pl. az orvosi pecsétszim, az oktatdsi

13 Use of Administrative Sources for Business Statistics Purposes - Handbook on Good Practices, Eurostat, 2000.
http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/cache/ITY_OFFPUB/CA-24-99-897/EN/CA-24-99-897-EN.PDF
14 Lasd: 345/2014. (XII. 23.) Korm. rendelet a kézponti cimregiszterrdl és a cimkezelésrél.
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rendszerben a tanuldk, illetve a pedagégusok személyazonosité kédja, a bankoknal, illetve a
biztositéknal hasznalt kliensazonositd).

A személyazonosité kédrendszereknek ez a ,sokszintsége” jelentSs akadilyt gordit a
lakossdgi adatdllomdnyok statisztikai céli 6sszekapcsoldsa elé. Sok esetben pusztin a személyi
adatok szolgdlnak kapcsolati kédként. Informatikai eszkozokkel azonban az elirdsok, az
allomanyonként eltéré irismédok nehezen kezelhet8k.

Egyes big data jellegii adatok, mint példdul a k6zosségi halék adatai, szindékosan nem
azonosithaték be, ezért ezek Osszekapcsolhatésiga mds adatokkal, és igy a statisztikai
hasznositasuk is er8sen korlatozott a tébbihez képest.

4.3.7. Hidnyzo adatok

Az adatforrasokban az adathidny oka a vilaszadds teljes vagy részleges elmaraddsa, de az is
eléfordulhat, hogy az adatkezelés soran torolték az adatokat. Az adminisztrativ, illetve tgyviteli
forrisok esetén az adathidny szisztematikusabb problémidt jelezhet, mint a statisztikai
adatgydjtésekben. Bizonyos adatokat példaul egy adott nyilvintartidsban egyaltalin nem szabad
gyljteni, vagy csak olyan egységekre engedélyezett, amelyek specidlis jogi feltételeknek tesznek
eleget. Az is elképzelhetd, hogy egy viltozénak az adatgazda szempontjabdl nincs nagy
jelentGsége, ezért az adatok hidnya nem jelent szdmdra gondot, igy kevesebb figyelmet is fordit
ra.

Az az eset, amikor a mdsodlagos adatforrdsnak csak egy-egy rekordjéban hidnyzik egy
adat, gyakorlatilag ugyanazokkal a standard eljirdsokkal kezelhetS, amiket a statisztikai
felmérésekben a nemvélaszoldsok esetén is haszndlnak, azaz az imputdlds kalonféle
mdédszereivel. Olyan esetben, amikor a sziikséges adat egyaltalin nem taldlhaté az dllomédnyban,
de legalabbis a legtobb rekordbdl hidnyzik, modell alapjin lehet egyedi szinten becslést végezni
a szlikséges viltozé értékeire.

4.3.8. Koordindcid az adatgyiijtési célok osszehangoldsira

A misodlagos adatforrasok tartalmat és a haszndlt definiciékat érint6 problémdik megolddsi
lehetségeinek felvazoldsa soran tobbszor felmerilt annak sziikségessége, hogy az adatgazddkkal
rendszeres, szoros szakmai kapcsolatot kell fenntartani annak érdekében, hogy minél
hatékonyabban lehessen kielégiteni a hivatalos statisztika igényeit.

A statisztikak kilsé adatforrdsokon alapulé eléallitdsa valéjaban nem csak a statisztikai
szervezet és az adatgazddk kozotti kétoldala egylittmiikodéseket teszi sziikségessé, hanem az
adminisztrativ adatok tekintetében valamennyi érintett hatdsdg kozott egy olyan szoros
koopericiét is, amit egy kormdinyzati szinten kinyilvinitott, hatirozott és egyértelmi
kotelezettségvillalds erdsit meg. Kiilonosképpen a mésodlagos adatforrdsokra épils atfogo,
nagy statisztikai adatrendszerek kiépitéséhez (pl. népszamldlds) van sziikség arra, hogy a
statisztikai hivatal megfelel6 alkupoziciéval rendelkezzen a t6bbi hatésiggal szemben.

A hatékony koordinicié kialakitdsa hossza folyamat. Az adatgazdik kezdetben minden
bizonnyal idegenkedve fogadjik, hogy mdsok is bele akarnak litni az altaluk kezelt adatokba,
tartanak att6l, hogy kidertilhetnek a nyilvintartdsok hidnyossigai és hibai, ami ronthatja a
szervezetrdl kialakitott véleményt. A folyamat elején, aminek sorin majd a mdsodlagos
adatforrdsok felhaszndldsa a hivatalos statisztikdban rendszerszertvé valik, az adatgazdik
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sokszor nehezen tudjak még megkiilonboztetni a statisztikai és a nem statisztikai célt, és ezért
kulonosképpen aggddnak, hogy a statisztikai szervezetnél egy-egy személyre vagy villalkozdsra
vonatkozéan nagyon sok informdcié gytlik 6ssze, és az majd veszélyezteti azok személyiségi
jogait, illetve tizleti érdekeit.

A statisztikai szervezetnek aktiv szerepet kell villalni a potencidlis partnerek
tajékoztatisiban, hogy pontos ismereteik legyenek a nem statisztikai adatok statisztikai céla
felhaszndldsinak feltételeirdl, azokrdl a korldtokrél, amelyek garantiljak, hogy a statisztikai
hasznositds ne sértse meg az adatvédelmi szabalyokat. Meg kell gy6zni az adatgazdakat arrél is,
hogy szakmai, politikai elismertségiik sem csorbul azzal, ha kiadjak az dltaluk kezelt adatokat a
hivatalos statisztikai indikdtorok el@éllitisira. Tudatositani kell a mddszer elényeit kiemelve,
hogy az Gjabb célokra térténd felhasznalds pozitivan hat az adatok minéségére, ami a hatésignak
is érdeke.

A kozigazgatisi szervek egyittmikodésérél — hangsulyozva a hazai igényeket és
tapasztalatokat — a VII. fejezet szdl részletesebben.

4.4. Editdlds, validdlds

A statisztikai adat-el6éllitasi folyamat két fazisiaban, az adat-el8készités, illetve a validalds sordn
kulsé adatforriasok felhasznaldsdra is szikség van. Az egyedi adatok ellendrzése, javitisa
torténhet a vizsgalttdl eltéré dllomany adatai alapjdn, s6t az is el6fordul, hogy a hidnyzé adatokat
egy kiilsé adatforrdsbdl pétoljuk. A validalias munkafazisiban azt vizsgiljuk, hogy az eléallitott
statisztikai adatok koherens egységben vannak-e az adott szakstatisztikival kapcsolatos
informacidk dsszességével.

Ha maiasodlagos adatforrast hasznilunk a statisztikik elGéllitdsdra, esetenként
Osszetettebb, bonyolultabb munka lehet a megfelels validalds, hiszen a kilsé szervezet
adatgy(jtését nem, vagy csak alig befolydsolhatjuk, azzal kapcsolatban sokkal kevesebb elzetes
informdaciéval rendelkeziink, mint egy dltalunk tervezett, irdnyitott és ellendrzott felmérés
esetében.

4.5.Uj irdnyitdsi feladatok

Az a tény, hogy sokféle és esetenként nagy tomegl, kilsé adat kertl be a statisztikai
szervezethez, maga utin vonja, hogy fokozott figyelmet kell forditani az adatvédelemre.

A big data tipusd adatok hatékony felhasznalisihoz ujfajta képzettséggel rendelkezd
szakemberekre is sziikség van. Ezeknek az un. adattudésoknak a matematikai és statisztikai
tuddson tul programozéi ismeretekkel és valds tapasztalatokkal is kell rendelkezniiik az adott
teriileten, tovibbd képesnek kell lenniiik mindezek kreativ kombindldsira, egyiittes
alkalmazasara is. Az adattudomdny a hivatalos statisztikiban 4j szakteriilet, és ezért a statisztikai
szervezeteknek fel kell kutatni ehhez ért§ szakembereket, illetve a régi munkatirsakat tovabb

kell képezni.
4.6. A kozvélemény egyetértésének megszerzése

Rendkiviil fontos, hogy a szakmai és civil kézvélemény megértse és elfogadja, hogy a masodlagos
adatforrasok statisztikai céld felhaszndldsa milyen el6nyokkel jér, illetve a kozvélemény
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széleskorl jévdhagydsa mellett kertljon sor a nem statisztikai adatoknak a statisztikik
eléallitdsdhoz sziikséges felhaszndldséra.

Egyes orsziagokban ezt viszonylag kénnyd elérni. Mdsutt eldfordulhat, hogy dltaldnos
nyugtalansigot kelt a gondolat, hogy az adatokat a kormanyzati szervek megosztjik. Az ilyen
aggodalmakat csak kitart6, jol megtervezett felviligosité politikdval lehet enyhiteni. Olyan,
egyértelmien és viligosan megfogalmazott tdjékoztatékat kell megjelentetni az adatok
haszndlatira vonatkozé korldtokr6l és szabélyokrdl, hogy a lakossig és a villalkozasok
megértsék, a statisztikai célokra megszerzett érzékeny adatok semmiképpen sem keriilhetnek at
mas kormdnyzati szervekhez.

Az ENSZ iltal kiadott ,A hivatalos statisztika alapelvei” ciml dokumentum 5. alapelve
kimondja, hogy statisztikai célokra barmilyen forrasbél fel lehet hasznalni adatokat, beleértve a
statisztikai felméréseket és az adminisztrativ nyilvintartisokat is. A statisztikai hivatalok a
mindséget, az idGszerlséget, a koltségeket és a vdlaszaddk terheit figyelembe véve vilaszthatjak
ki a megfelels adatforrast. A 6. alapelv ugy fogalmaz, hogy a statisztikai szervezetek altal
statisztikai célra gyjtott egyedi adatok — figgetlentl attdl, hogy természetes vagy jogi személyre
vonatkoznak — szigorian bizalmasak, és kizdrdlag statisztikai célokra hasznélhatdok f6l, azaz az
adminisztrativ adatok csak egy irdnyban tovabbithatdk. E két alapelv tartalmazza a felvilagosité
tevékenység legfontosabb tizeneteit.

A koltségvetés és a vilaszadé szempontjabdl végzett koltség-haszon elemzések kozzététele
is hozzdjarulhat ahhoz, hogy visszaszoritsuk a kozvélemény aggodalmaskoddsit. Azt is fel lehet
hozni érvként, hogy az egyedi adatok nagyobb biztonsigban vannak, ha a statisztika masodlagos
adatforrdsokat haszndl els6dleges helyett. Nem kell kitoltott kérdSiveket postai tdton
tovébbitani, nincs dsszeiré az adatgyjtési folyamatban, aki papiron vagy a sajit szamitégépén
tarolja az egyedi adatokat, kevesebben vesznek részt az adatok feldolgozdsiban, vagyis az
el6készités és feldolgozds sordn Gsszességében kevesebb ember férhet hozza az adatokhoz.

Az adminisztrativ adatokon kiviili big data Gjrahasznositisa a kozvélemény szempontjabol
Ujfajta problémit vet fel. Mikézben mind az egyének, mind pedig a villalkozdsok szdmdra
jogszabaly biztositja, hogy ellenérzésiik alatt tarthassdk, illetve sziikség esetén korlitozzak
telfedhetd adataik korét, a big data tipusi adatokat generdlé szolgéltatisok és eszk6zok
felhasznaldi gyakran nincsenek tudatdban annak, hogy informacidkat hoznak nyilvinossdgra
magukrdl, illetve, hogy az igy keletkez6 adatokat mire lehet haszndlni. Az adatok
osszekapcesoldsdval, ha azok kozott big data tipusd adat is szerepel, az adatvédelmi kockdzatok
tovabb novekednek.”

Figyelemmel a koltséghatékonysagra, a lakossdg vilaszadéi terheinek csokkentésére és az
adatgytjtések dtfedéseinek elkeriilésére Magyarorszdgon is torekedni kell arra, hogy a
kozvélemény minél szélesebb korben egyetértsen az igazgatdsi és egyéb nyilvantartisok,
adatbézisok statisztikai céli felhaszndldsival. Fontos, hogy maguk az adattulajdonosok is
tisztaban legyenek azzal, hogy adataik megfelel6 védelemben részesiilnek, és indokolatlanul
érzik magukat fenyegetve vagy kiszolgiltatva. Folyamatosan szem el8tt kell tartani, hogy a
kozvélemény bizalmat nagyon konny( elvesziteni, de oridsi erdfeszitéseket igényel ujra

megszerezni.

15 What does “Big Data” mean for official statisticss UNECE, 2013.
http://www1.unece.org/stat/platform/pages/viewpage.action?pageld=77170614
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A jovében meg kell ragadni azokat az alkalmakat, amikor a KSH széles kord adatok
integrdldsdval kivin nagy statisztikai adatgydjtéseket (mint a népszdmlalis) kivaltani, hogy
kilonb6z6 férumokon tdjékoztassuk a lakossdgot adataik djrahasznositdsirdl, hangsilyozva,
hogy a statisztikai hivatal mindig is szigortian garantilja mind a magénéletiikkel, mind pedig a
villalkozasaikkal 6sszefliggs adataik védelmét.

4.7. Kozkapcsolatok fenntartdsa

A statisztikai felmérések révén a statisztikai szervezetnek kozvetlen kapcsolata van a
nagykozonséggel. A mdsodlagos adatok felhaszndldsdval a statisztika édllandé jelenléte a
maginszemélyek és a cégek életében visszaszorul, igy el6fordulhat, hogy a lakossig a statisztikai
munkdrdl egyre kevesebb informaciéhoz jut, ami csékkenti az dtlathatésagot és a statisztikdval
kapcsolatos bizalmat is. Ilyen esetben a legkézenfekvébb megoldds az, ha javitjuk a szervezet
marketingjét, noveljik a publikilt adatok és egyéb megjelenések szamdt. Az ehhez sziikséges
koltségek a masodlagos adatok felhaszndldsival hosszi tdvon egyiitt jiré megtakaritdsokbdl
tedezhetdk.

A statisztikai hivatal tevékenységét és eredményeit bemutaté rovidtavu eljardsok kozil
talin az a leghatékonyabb, ha az ezekrdl sz6l6 informdcidk gyakran megjelennek a
médiumokban, k6zép és hosszi tavon pedig az, ha az oktatisban minél nagyobb teret kapnak,
és eljutnak a statisztikai adatok kiemelt felhasznédléihoz is. Felhasznal6i csoportok létrehozasa
és a velik folytatott folyamatos parbeszéd hozzdjirul a hivatalos statisztika minéségének
javitisihoz, valamint a kozvéleménynek a statisztikai szervezetet és a statisztikai munkat
timogaté megitéléséhez.

4.8. A statisztikusok ellendlldsa

A misodlagos adatforriasok hivatalos statisztikikban valé hatékony felhasznildsinak egyik
akadélya éppen a statisztikai szervezeten belil jelentkezhet. A statisztikusok gyakran tartanak
az olyan adatok felhasznildsitdl, amit nem maguk gydjtottek, mivel nem biznak azok
mindségében, illetve félnek attél, hogy az adatgytjtési feladatok csokkenésével munkdjuk
teleslegessé valik.

A mingségre vonatkozé itélet sokszor csak szakmai elfogultsidgon alapul, és nem az
ellendrzott valésigon. Javithat ezen a helyzeten, ha a statisztika oktatdsiban, illetve a
statisztikusok képzésében nagyobb szerepet kap a mdsodlagos adatforrasokban rejls lehetéségek
megismertetése. Az oktatds sordn fontos megismerni azokat a szempontokat és eszkozoket,
amik lehetévé teszik a statisztikai felmérés és mdsodlagos adatok kozotti tényleges mindségi
kilonbségek megismerését. Gyakran feltételezik példaul, hogy az igazgatisi adatforrisok
definiciéi nem egyeznek a statisztikai fogalmakkal, mig a statisztikai adatgytjtések adatai annak
megfeleléek. Gyakorlatilag azonban nem biztos, hogy ez igy van, mert az adatszolgéltaté
jobbdra ugyanazt az adatot adja meg mindkét irdnyban, nem veszi a firadsigot, hogy a
statisztikai kérddiv utasitisit végigolvassa, értelmezze, hanem a kért adatot egyszerlen
atmdsolja a kozelmultban valamely hatésignak szolgaltatottak kozul.

Egy tovabbi lehet8ség arra, hogy a belsé ellenallds gyengiiljon, ha bebizonyosodik, hogy

az eréforrasigénynek a mdsodlagos adatforrdsok hasznalatival jaré csokkenése nem vezet
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létszamleépitéshez, mert a megtakaritott forrdsok mas fontos feladatokra — példdul a mindség
javitisira vagy egyes statisztikik gyakoribb kézlésére — hasznédlhatok fel.

4.9. A mdsodlagos adatokat érintd vdltozdsok kezelése

Az igazgatisi nyilvintartisokat dltaldban azért hozzik létre, hogy beszedjék az adékat, vagy
ellendrizzék a kormdnyzati programok végrehajtdsat, és ez maga utdn vonja azt is, hogy ezek
létezésiik, tartalmuk, fontossdguk és a kezelésiikért felelSs szervezet szempontjabdl ki vannak
téve a szakpolitikai, illetve stratégiai véltozdsoknak. Mindez kihathat az adminisztrativ
adatillomanyok lefedettségére, a definicidkra stb., s6t az is el6fordulhat, hogy bizonyos
nyilvintartisokat feleslegesnek itélnek, és ezért megsziintetnek. Az adminisztrativ adatok
taroldsa és feldolgozdsa sorin alkalmazott szdmitdstechnikai rendszerek valtozdsa is
befolydsolhatja a statisztikai célokra felhasznilhaté adatok kinalatat. Még a maginszektorban
keletkezd adatforrdsok és a kiilsG szervezet dltal gyijtott statisztikai adatok sem védettek az ilyen
fajta véltozdsoktdl, bar esetiikben az adatrendszerben bekévetkezd médosuldsokat mastéle okok
generaljak.

A misodlagos adatforrdsok tartalmi valtozdsa sokszor hirtelen, elézetes figyelmeztetés
nélkil torténik. Az efféle kockdzat adminisztrativ adatok esetében kiilonésen kozvetleniil
kormanyvéltast, miniszterek cserélédését, vagy jogszabaly-mddositist, magianvallalkozasok
Ugyviteli nyilvintartdsai esetében az izleti feltételek véltozdsit, mig a statisztikai adatok
esetében szervezeti vagy moédszertani valtozasokat kévetéen magas. Ovintézkedés lehet az
olyan, jogszabalyok dltal timogatott eljirdsok bevezetése, melyek a hirtelen véltozdsoknak a
statisztika szdmdra fontos adatokra gyakorolt hatdsit minimadlisra csokkentik. Ilyen lehet az, ha
a statisztikai szervezetnek torvény szerint egyetértési joga van minden olyan jogszabalyt
tekintve, ami létrehoz, mddosit vagy megsziintet adminisztrativ és statisztikai adat-
allomdnyokat.

Ha egy statisztikai feladat megoldasat egyetlen kilsd adatforrdsra alapozzuk, az mindig
hordozni fog bizonyos foku kockazatot. Ez a veszély megfelels jogszabaly vagy szerz6dés, illetve
egyluttmiikodési megallapodds utjan csokkenthetd. A gyakorlatban azonban az a legjobb mdédja
a problémak elkeriilésének, ha rendszeres kapcsolatot tartunk az adatgazddkkal, annak
érdekében, hogy megismerjék a statisztikai igényeket, és hogy idében kapjunk tdjékoztatist az
esetleges véltozdsokrél. Még abban az esetben is, amikor egy adatforrds szilirdnak, stabilnak
bizonyul, és ezért bizunk benne, hogy az adatai a kivint tartalommal és mindségben hossza
tavon rendelkezésre dllnak, érdemes egy vészforgatokonyvet kidolgozni, ami meghatirozza, mit
lehet, illetve mit kell tenni, ha az adatforras elérhetetlenné vilik. Ez biztosan jobb megoldas,
mintha utdlag kell reagélni az eseményre.
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II. A nyilvéntartdsok és regiszterek jellemz8i és a mdsodlagos forrdsok

hasznositdsdval 6sszefiiggé szerepiik

1. A regiszter fogalma

A misodlagos adatok kozott kiemelt szerepe van a mds szervezetek dltal vezetett
nyilvintartisok, regiszterek felhaszndldsanak. A regiszter fogalomnak azonban nincs
nemzetkozileg 4dltaldnosan elfogadott definiciéja, sokszor bdrmilyen nyilvintartist vagy
masodlagos adatdllomanyokat is regiszternek neveznek, ezért sziikséges a fogalom tisztdzédsa.

Az iltalinos széhaszndlat szerint a nyilvdntartds egy, az adott témaban meghatdrozott
céllal rendszeresen vezetett feljegyzés. A regiszter pedig olyan nyilvintartds, amit egységes elvek
szerint szervezve vezetnek, és a nyilvintartott adatok visszakereshetsk.

Statisztikai célra ennél pontosabb definiciéra van sziikség.

Az Eurostat fogalomtaraban (Eurostat's Concepts and Definitions Database: CODED)
hat definicié taldlhat6 ra (1asd felhaszndlt irodalom), &m minden a témadval foglalkozé szakmai
anyag sajit definiciét fogalmaz meg.

Az SDMX koz6s metaadat szétira, az SDMX Common Metadata Vocabulary a
kovetkez8 meghatarozist alkalmazza:

»A regiszter olyan adattdr, amely jegyzékbe vett tételeket rogzit és kezel.”

Magyarazatként hozzaflzi, hogy ,a regiszter olyan irott és teljes nyilvdntartds, amely
rendszeres bejegyzéseket tartalmaz objektumok meghatarozott halmazahoz tartozé tételekrdl és
részletezésiikrsl”.

A sziken vett definicié (forrisa: ISO/IEC 11179-1999)* tul 4ltaldnos értelmezési
lehet8séget ad, nem tér ki sem a célra, sem a tirgyra, sem a kezelési médra. Barmely adatbdzis,
adattdr, nyilvdntartds belefér.

A magyardz6 rész pontositisa (forrisa: UNECE—-2000)"7 sz(ikiti csak a regiszter fogalmat.
Egy regiszter nem altaldban tartalmaz adatokat valamirél, hanem azzal a céllal, hogy valamilyen
objektumtipus egyedeit teljeskortien és rendszeresen nyilvintartsa.

Ennél a definiciéndl kézelebb hoz benninket a gyakorlathoz a svéd Anders és Britt
Wallgren' regiszter definicidja, amely szerint: ,A regiszter célja adott objektumcsoportba vagy
sokasdgba tartozé objektumok teljes listdjanak létrehozdsa. A mindség hidnyossiga esetén
hidnyozhatnak bizonyos adatok egyes objektumokra vonatkozéan, de az objektum
azonositéjinak mindig rendelkezésre kell allni, mivel ez biztositja a regiszter aktualizalhatésdgat
és Uj véltozéra vonatkozé értékekkel valé bévithetSségét. A teljesség és az ismert azonositoval
rendelkezés ezért fontos jellemzdje a regiszternek”.

16 ISO/IEC International Standard 11179, Part 1, Framework for the specification and standardization of data elements, 1999.

17 Economic Commission for Europe of the United Nations (UNECE), "Terminology on Statistical Metadata", Conference of European
Statisticians Statistical Standards and Studies, No. 53, Geneva, 2000.
http://www.unece.org/stats/publications/53metadaterminology.pdf

B WALLGREN, Anders and Britt (Statistics Sweden), "Register-based Statistics. Administrative Data for Statistical Purposes”, John WILEY
& Sons, Ltd, England, 2007.
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A regiszter célja tehdt valamely sokasig egyedeinek teljes kor nyilvintartdsa.
A sokasdg lehet valamely statisztikai megfigyelés sokasiga, de lehet barmely jogszabillyal elSirt
tevékenység objektumainak teljes kor adminisztrativ nyilvantartasa is.

A regiszterrel leirt sokasig egységét, objektumtipusit a tovdbbiakban nyilvantartdsi
egységnek nevezziik. A definicié szerint az objektumtipus, azaz a nyilvintartdsi egység
el6forduldsaihoz olyan azonositét kell rendelni, amely egyedileg azonositia az objektumokat.
Fontos, hogy az azonositét a nyilvintartds ne csak a regiszter mikodtetésére, belsd
azonositoként haszndlja, hanem dllands, masok altal is ismert és alkalmazott legyen, mert ez
biztositja a mds forrdsokbdl szdrmazé adatokkal valé aktualizdlhatésdgot, Osszekap-
csolhatésédgot.

A regiszternek alapvetd tulajdonsdga a karbantarthatésdg. Valamely objektumok statikus
listdjat nem tekintjik regiszternek. A regiszternek kovetnie kell a nyilvdntartott objektumokban
tortént véltozdsokat a regiszter céljinak megfelels aktualitassal.

A viltozasok ellendrizhetésége, korabbi allapotok elSkereshetdsége azt igényli, hogy a
regiszter ne csak az objektumok aktualis dllapotit irja le, hanem a véltozasok oka, az objektumok
korédbbi dllapota, torténete is visszakereshetd legyen.

A mai kor kévetelményeinek megfeleléen a nyilvantartisok szdmitégéppel kezelhetd,
adatbdzisban tirolt és kezelt nyilvintartisok, ahol a nyilvintartds tdroldsit, karbantartasat,
elérhet6ségét alkalmazasi rendszer timogatja.

Ezek alapjin a regiszter dltalunk hasznélt definiciéja:

»A regiszter valamely sokasig egyedeinek azonositisira, elérhetéségére, a regiszterre
épils eljardsokat timogatd jellemzdkre vonatkozé rendszeresen karbantartott nyilvintartis.
A regiszterbdl elérhetSk a sokasdg aktudlis és torténeti dllapotai, a valtozdsok oka, hatilya,
forrisa. A regiszter a sokasig egyedeire (egységeire) vonatkoz6 adatokat strukturdltan,
adatbdzisban tirolja, a regiszter karbantartdsit, elérhetSségét erre a célra létrehozott
informatikai alkalmazasrendszer timogatja.”

Ha valamely sokasdg egyedeinek kezelése nem felel meg a fenti definiciénak, példaul a
torténeti adatokat, valtozdsokat nem visszakeresheté médon térolja, akkor azt nem regiszternek,
hanem nyilvdintartisnak nevezzik.

Elétordul, hogy a regiszterek a nyilvintartdsi egységre vonatkozé egyéb adatokat is
tarolnak az egységet jellemz8 ismérvként. Mégis élesen el kell vilasztani a nyilvantartisoktdl,
regiszterektSl az ezekhez kapcsolédé adatdllomdnyokat. A regiszter elsédleges célja a
nyilvintartasi egységek tdroldsa kezelése, naprakész karbantartdsa, az adatillomédnyoké pedig a
nyilvintartisi egységekre vonatkozd, meghatdrozott felhaszndldsi céla és témdju adatok
gyljtése, kezelése, feldolgozdsa. A regiszterek az adott informacids rendszer torzsadattiraiként
szolgilnak, karbantartdsuk az egységekben bekovetkezett egyedi valtozdsokhoz kapcsoldik. Az
adatilloméanyok pedig id6kozonkénti megfigyeléseket tartalmaznak a regiszterben szerepld
osszes €16 egységre, vagy azok részhalmazdnak meghatirozott tulajdonsdgaira vonatkozéan. Az
adatdllomanyokban minden megfigyelést azonosit a nyilvantartasi egység, objektum azonositéja
és az idG6, amire a megfigyelés vonatkozik.
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2. A regiszter nyilvdntartdsi egysége és sokasdga

A regisztersokasdg leirdsa pontos szabdlyokkal koértlhatdrolt leirds kell, hogy legyen egyrészt a
nyilvintartds tirgydt, egységét, mdsrészt a leirand6 nyilvintartisi egységek korét, sokasdgat
illet8en.

A regiszter leirhat egy vagy tobb egymdssal kapcsolatban allé (ald-folérendeltségi
viszonyban levd) objektumot, nyilvintartisi egységet (pl. gazdasigi szervezet és telepeti,
tevékenységei).

Egy nyilvantartisi egység definidldsdhoz, azonositéjinak képzéséhez ismerni kell, hogy
milyen viéltozdsok alakitjak a nyilvintartdsi egységet. Mely véltozdsok idézik el8 egy Gj egység
keletkezését, médosuldsit, megsziinését. Mikor kell egy viltozasndl 4j egységet (Uij azonositdt)
létrehozni a régi megsziintetésével, és mikor csak mddositisként kezelni a régi azonositd
megtartisival. Ez nem mindig egyértelmd feladat, példdul egy gazdasigi szervezet
atalakuldsakor az egységek képzési szabalyit a regiszterdokumentdciénak kell tartalmazni.

A sokasdg az adott nyilvintartasi egység, objektumtipus el6forduldsainak Gsszessége. A
sokasdgot leiré szabalynak tartalmazni kell, hogy

- mely objektumok esnek bele kotelezGen a regiszter sokasdgaba,

- mely objektumokat zarjuk ki a sokasdgbdl,

- esetleges 6onkéntesség alapjan mely objektumokra terjedhet ki.

Példaul a polgirok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartdsdrdl sz6lé 1992. évi
LXVI. torvény 4. §-a irja le a torvény ald tartozé személyek korét, ezzel a nyilvintartds
sokasdgdt. A nyilvantartds mddszertani leirdsa pedig ki is emeli a sokasdgba tartozé és a
sokasdgba nem tartozé egyedeket. ¥
»A személyiadat- és lakcimnyilvintartds tartalmazza a

1., magyar dllampolgirok,

2., a bevandorlasi, letelepedési engedéllyel itt €18, tovabba a menekiltként elismert, vagy

ennek hidnyaban az oltalmazott kilf6ldi dllampolgarok,

3., 2004. mijus 1-je 6ta az Eurdépai Gazdasigi Térséghez (EGT) tartozé orszdgok

dllampolgdrai kozil az EGT tartézkoddsi engedéllyel Magyarorszagon él6 kulfoldi

allampolgarok,

4., 2007. julius 1-je 6ta a szabad mozgis és tartézkodds jogival rendelkezs kilfoldi

allampolgarok, ha legalabb 3 hénapot Magyarorszdgon toltenek, és regisztricids igazoldst

vagy tartézkoddsi kartyat kaptak,

5., a kiilf6ldon €16 magyar dllampolgarok

adatait. (Ez utébbiakat abban az esetben, ha kérik adataik nyilvintartdsat.)

Fentieken kiviil a nyilvantartisban (torténeti dllomanyban) szerepelnek az 1975-ben vagy
késébb elhalt, vagy véglegesen kiilfoldre tivozott személyek adatai. Nem terjed ki a
személyiadat- ¢és lakcimnyilvintartdis a nem EGT-orszdgokbdl érkezett, dtmenetileg
— beutazasi vagy tartézkoddsi engedéllyel — Magyarorszigon €16 kilfoldiekre még akkor sem,
ha itt kivinnak letelepedni, de letelepedési engedélytik még nincs. Nem tartalmazza a

9 Kézigazgatisi és Elektronikus Kozszolgdltatdsok Kézponti Hivatala (KEK KH), Erdész Tiborné: A személyiadat- és lakcimnyilvéntartis,
okmanykiadds sszesitett adatai, Népesség-nyilvantartasi fiizetek (szerk.: Vetési Ivan), 2010.
http://www.nyilvantarto.hu/letoltes/kiadvanyok 2010 jan szoveg.doc
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nyilvintartds a diplomatdk, a kiltoldi didkok, a hivatalos vagy tizleti tigyben beutazdk, a turistik
és mds Magyarorszagra litogaték adatait sem.”

Amennyiben a regiszter tobb nyilvintartisi egység kapcsolatit is leirja, az egyes
nyilvintartasi egységek sokasdgai eltérhetnek egymastdl, példaul csak bizonyos tulajdonsiggal
rendelkezé egységekre vonatkozéan tartjuk nyilvin a masik nyilvintartdsi egységet. Ilyen
esetekben nyilvintartasi egységtipusonként kell megadni a sokasdgok kozotti eltérést.

A regiszter sokasdganak lehetnek olyan részsokasigai, amelyek akar a karbantartis maédja,
akar az objektum eltérd jellemzdi miatt mas kezelést igényelnek. Mind az objektum leirdsdnak,
mind a részsokasigok leirdsinak ki kell térni ezekre a sajatossigokra. Példdul a szocidlis
intézményeket leir6 regiszterben az intézmények egy része adészimmal rendelkezik, mas része
csak részben 6nallé egység, ezért adészimmal nem rendelkezik. A két részhalmaz kezelése mas
szabdlyokat, mdsféle azonositast igényel.

3.A nyilvéntartési egység ismérvei

A regiszterek a nyilvintartdsi egységet kilonbozd ismérvekkel jellemzik. A nyilvdntartasi
egységre vonatkozé ismérveket a kévetkezd csoportokba sorolhatjuk.

3.1. Azonosité ismérvek

Egy nyilvintartisi  egységnek lehet mesterséges és  természetes  azonositdja.
A mesterséges azonosit6 dltaldban valamely képzési szabdly alapjin létrehozott nem beszédes
azonosit6. Eléfordul, hogy az egyedi azonositds csak tobb azonosité egyiittes alkalmazdsdval
lehetséges, amikor a nyilvintartdsi egység fligg egy masik nyilvntartdsi egységtdl, vagy ha a
nyilvintartis a nyilvintartisi egység kilonb6zé allapotait, torténetét ugyanabban az
dllomanyban kezeli.

A természetes azonositék kozé soroljuk a nyilvintartdsi egység nevét, megnevezését és
mis, az egyediség megillapitisihoz sziikséges ismérveket (személyeknél példaul a sziiletési ido,
hely, anyja neve). Ezeket a természetes azonositokat a regiszterek vonatkozdsiban nem
tekintjiik azonosité ismérvnek, hanem az ismérvek mas csoportjaihoz (elérés, csoportosité stb.)
soroljuk.

3.2. A nyilvdntartdsi egység elérését segiti ismérvek

A nyilvintartdsi egységgel vagy annak tulajdonosdval val6 kapcsolattartist el6segits ismérvek az
elérést segitd ismérvek. Gazdasigi szervezeteknél példdul a szervezet neve, székhely és levelezési
cime, a képvisel§ neve, telefon, fax, e-mail elérhet8sége. Személyeknél is a személy neve,
lakdhelyének és tartézkodisi helyének a cime.

3.3. A nyilvdntartdsi egység demogm’ﬁai ismérvei

Ide soroljuk azokat az ismérveket, amelyek a nyilvantartdsi egység allapotvéltozdsait irjdk le,
keletkezés, megsziinés idejét, az egység dllapotit és az dllapot hatdlya. Példdul: egy szervezet
alapitdsdnak éve, miikodési allapota vagy egy személy sziiletési, haldlozasi idépontja.
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3.4. A nyilvdntartdsi egység leird ismérvei

A leiré ismérvek a nyilvintartisi egység tulajdonsigait jellemz8 ismérvek, amelyek alapjin a
nyilvintartasi egységek csoportokba rendezhet8k. Ilyen példdul egy lakis rendeltetése, egy
szervezet f6tevékenysége, teriileti elhelyezkedése stb. A leir6, csoportosité ismérvek dltaldban
kédolt ismérvek, amelyeknél a lehetséges tulajdonsigértékeket, értékkészletet osztilyozis,
némenklatira irja le.

3.5. A nyilvdntartdsi egységek kapcsolatdt leird ismérvek

Egy adott nyilvintartasi egység kapcsolatban édllhat
— az adott nyilvintartisi egység mds el6forduldsaival (pl. szervezetek tulajdonosi,
ellendrzési kapcsolata, sziil6-gyerek, valamint férj-feleség kapcsolata),
— adott regiszteren belil mds nyilvintartdsi egységgel, (pl. a szervezet és telepei kozotti
kapcsolat),
— mds regiszterbeli nyilvintartisi egységgel (pl. személyek kapcsolata a személy- és
lakcimnyilvintartdssal, valamint a tirsadalombiztositdsi regiszterrel).
A kapcsolat létrehozdsit segiti, ha a kapcsol6dé nyilvintartdsi egység azonositéja is jellemzi az
adott nyilvintartdsi egységet.

3.6. 4 regiszter_félbaszndldsboz kapcsolodo folyamatot tdmogato ismérvek

A regiszterek vezetése nem 6ncéld, hanem kiilonb6zd folyamatok éptilnek rdjuk. A folyamatok
miikddése a fenticken kiviil sajat ismérveket igényel. Ilyen folyamat lehet a személy- és
lakcimnyilvantartds esetében példaul a vélasztisi korzetek meghatirozdsa, vagy a statisztikai
regisztereknél a mintavilasztds, adatgytjtés-szervezés. A folyamatokat vezérls ismérvek
lehetnek altaldnos leiré ismérvek, de lehetnek nem dltalinos érdeklddésre szdmot tarté vagy
technikai ismérvek is. Az utébbiakat soroljuk ebbe a csoportba.

3.7. A nyilvdntartds vezetését tdimogatd egyéb ismérvek

A regiszterek aktualizaldsa dltaldban tobb forrdsbdl torténik. A nyilvintartisi egység véltozdsa
érintheti annak egészét vagy csak valamely tulajdonsigit, ismérvét. LehetSség szerint
valamennyi, de legaldbb a fontos ismérvekre vonatkozéan vezetni kell a valtozds forrdsit, a
viltozds hatélyat, rendszerbe kertilésének ddtumit, a mddosité felhasznilé azonositéjit. A
véltozdsokat leiré ismérveket soroljuk a nyilvintartds vezetését timogaté ismérvek kozé.

4. A regiszter viltozdskezelése, karbantartdsa

A regiszterek tartalma a forrdsokbol érkezé informacick alapjan allandéan viltozhat. Uj
nyilvintartdsi egységek keletkeznek, régiek megszlinnek, atalakulnak, mds nyilvintartdsi
egységekkel, mas regiszterekkel valé kapcsolataik médosulnak, a tulajdonsigaik megvaltoznak.
A regiszterek tervezésénél az egyik f6 feladat a karbantartds lehetséges forrdsainak és a
nyilvintartdsi egység viltozdstipusainak felmérése. A viltozdstipusok, események jegyzékbe,
némenklatiriba foglalhatok.
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A viltozastipusok, események lehetnek egyszertiek, mint példdul a nyilvintartdsi egység
egy tulajdonsigdnak megviltozdsa, de lehetnek Gsszetettek is, amikor médositisok sorozatit
kell végrehajtani egy esemény regiszteren valé végigvezetéséhez. Ez dltalaban akkor igaz, amikor
egy regiszter tobb egymdssal kapcsolatban 4llé nyilvintartdsi egységet kezel. Ilyen Gsszetett
esemény példdul a cimregiszter esetén a telepiilések kozotti tertiletitadds, amikor a médositds
teleptlésrészeket, koztertileteket érint, esetleg hdzszimok ujra sorszdmozdsdval is jir. A
regiszter-karbantarté rendszer szofisztikiltsigdnak fiiggvénye, hogy egy valtozastipushoz
tartoz6 médositissorozatot egyiitt kezel le, vagy a részekre bontdst és azok logikai sorba
rendezését a felhasznaléra bizza. A véltozastipushoz, eseményekhez kapcsolédé feladatokat a
dokumenticiénak kell régzitenie.

A viltozdsok az esemény felmeriléséhez képest kisebb-nagyobb késéssel keriilnek a
regiszterbe, vagy azért, mert késébb jelentik, vagy, mert az esemény ellenérzése, javitdsa,
elfogaddsa id6t vesz igénybe. Amennyiben az esemény elsédleges regisztralasi, felvételi helyérél
nem online médon médosul az adott regiszter, hanem a regiszternek valé adatatadds kotegelten,
késabb torténik, akkor a véltozas regiszterben valé megjelenése figg az adatdtaddsok-dtvételek
gyakorisigitdl is.

Alapelv a regisztereknél, hogy az 6sszes relevins adat akkor és csak akkor legyen gytijtve,
amikor az objektumhoz kapcsolédé esemény felmeril. Gazdasigossdgi okbdl is igy célszerd, és
ez megelézi az adatok redundancidjit is. Csak azokat az egységeket és attribitumokat kell
mdédositani, amelyekben véltozis tortént.

A regiszter a nyilvintartdsi egységek dllapotvéltozdsainak tdroldsira, kezelésére tobbféle
moédszert alkalmazhat. Ez figg a regiszterrel, nyilvintartassal kapcsolatos elvirdsoktdl, illetve
attél fuggben, hogy mennyire tekinthet6 a regiszter céljanak a régi informacidk
elkereshet8sége, a kilonboz8 id6ponti dllapotok meghatdrozdsa és a karbantartis nyomon
kovethetdsége.

A nyilvintartisok, regiszterek az alkalmazott véltozdskezelés szempontjai szerint is
eltérhetnek.

— A legegyszerlbb nyilvintartds az, amelyben csak a nyilvintartisi egység utolsé éllapotat
taroljak, annak torténetét nem. Ilyen tipusi nyilvintartis-kezelés csak olyan cimlistaknal,
egyéb objektumlistakndl célszerd, ahol az egységek korabbi allapotaira nincs sziikség,
mindig csak az aktudlisra. Itt is célszerd az utolsé karbantartds forrdsit, idépontjat
meg6rizni. Az ilyen nyilvintartdst nem tekintjiik regiszternek.

— A nyilvintartdsnak lehet tobb, a karbantartds, illetve a felhasznalds gyakorisigdnak
megfelel$ id6pontokra vonatkozé dllapota. A torténeti adatok a korabbi id3szakok adataibél
kereshetSk vissza. Itt sem 6rzik meg a valtozasok sorozatit, amelyek egy adott nyilvintartdsi
egységnél az Gj idGszak Gj allapotihoz vezettek.

— Egyszeri regiszter esetében, a viltozdsok hatalyit a nyilvdntartdsi egységben jelzik. Minden
egyes viltozdsi esemény a nyilvintartdsi egység egy 4j dllapotit hozza létre. A hataly kezdete
az egység azonositdjdnak a részévé vilik. A regiszterb6l bdrmely idéponti dllapot
el6kereshetd a véltozds hatdlydnak segitségével. Erre a regisztertipusra példa a KSH
teleptilésregisztere.

— Azokndl a regisztereknél, ahol tobb forrdsbél torténik az aktualizilds, kilonbozs valtozasi
események vannak és a nyomon kovethet8ség elvirds, ott a fenti tipusok nem elegenddk. A
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regiszternek rogziteni kell minden egyes viltozasi eseményt a valtozas forrasaval, hatdlyaval,
a rendszerbe keriilés ddtumaval, a médosité esemény azonositéjival, esetleg a médositis
alapjdul szolgdlé dokumentumok tdroldsdval. A médositds elStti és utdni allapot is része a
regiszternek, azaz a torténeti adatok elSkereshet6k. A nyilvantartdsi egységek ismérvei
kozott kilonbség lehet a torténetiség kezelésében; vannak fontos ismérvek, amelyeknek a
torténetét, dllapotvaltozdsait minden esetben meg kell 6rizni, és lehetnek kevésbé fontos
ismérvek, amelyeknél mindez nem elvirds, elegendd az utolsé allapot megérzése. Ezen az
elven mikodik a KSH-ban példiul a gazdasdgi szervezetek regisztere (GSZR) és a
statisztikai cimregiszter is.

A statisztikai folyamatok (adatgytjtés, feldolgozds, elemzés stb.) dltaliban nem
kozvetlenil a regiszterekre éptilnek, éppen azért, mert a regiszterek viltozhatnak. A
regiszterekbdl a statisztikai felvételek vonatkozisi idejének megfelelen un. befagyasztott
allapotok késziilnek (pl. december 31-i vagy havi allapotok), amelyek a statisztikai felvételek
telvételi keretének alapjat képezik. A befagyasztott dllapotokon, és a raépils felvételi kereteken
legfeljebb a regiszterrel parhuzamos hibajavitds térténhet, de valtozaskezelés nem.

5. Adminisztrativ és statisztikai regiszterek

A regisztereket megkiilonboztetjik aszerint, hogy adminisztrativ vagy statisztikai informdcids
rendszer részét képezik. Wallgren® szerint ,az adminisztrativ informaciés rendszerekben
adminisztrativ célra haszndlt regisztereket adminisztrativ regiszternek nevezzik. Az
adminisztrativ regiszter tartalmazza az Osszes kezelt objektumot, és az adminisztrativ célra
hasznilt viltozdkat.” Az északi orszdgok statisztikai hivatalai dltal a regiszter alapu statisztikdrdl
készitett jelentés?' szerint az el6z6 informécick kiegésziilnek a kovetkezskkel: ,Ezeket a
regisztereket hasznaljik a koz- és maganintézmények és vallalkozasok druk és szolgaltatisok
eléallitdsdban, illetve ennek a tevékenységnek az eredménye a regiszterinformacié. A statisztikai
célra hasznalt adminisztrativ regisztereket allami vagy kapcsol6dé helyi hatésdgok mikodtetik,
bar a magédnszervezetek dltal mikodtetett regiszterek szintén hasznalatosak.”

A maginszervezetek altal mikodtetett regiszter példdjaul szolgalhatnak a maganbizto-
siték dltal midkodtetett regiszterek. Az eléz6ket még kiegészithetjiik azzal, hogy az
adminisztrativ regiszterek vezetése altaldban valamely jogszabélyra vagy azok csoportjira épil.
Az adminisztrativ regiszterekben a véltozdsokat dltaldban okirattal timasztjak ald, meglevd
informécié médositdsa csak Gjabb okirattal aldtamasztva keriilhet be a regiszterbe. Igy az aldbbi
definicié hasznalatit javasoljuk:

»2Adminisztrativ regiszter egy adminisztrativ informdiciés rendszerben alkalmazott,
jogszabdly(ok)ra épiils regiszter, amely nyilvintartja az informdciés rendszerben kezelt, adott
tipusu objektumokat és azok viltozéit (tulajdonsdgait). Az adminisztrativ regisztert dltaldban
allami vagy helyi hat6sdgok mikodtetik. Adminisztrativ regisztert miikodtethet villalkozis vagy

intézmény is.”

2 Wallgren, Anders and Britt (Statistics Sweden): Register-based Statistics. Administrative Data for Statistical Purposes. Wiley Series in
Survey Methodology, John WILEY & Sons, Ltd, England, 2007.
! Economic Commission for Europe of the United Nations (UNECE),” Register-based statistics in the Nordic countries — A review of best

practices with focus on population and social statistics, United Nations, New York and Geneva, 2007.

http://essnet.admindata.eu/WikiEntity?objectld=4901
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Statisztikai regiszterek Wallgren szerint ,a statisztikai célra miikodtetett regiszterek. A
statisztikai regiszterek képzése adminisztrativ regiszterek felhasznaldsira épiil, oly médon, hogy
az objektumok halmaza, az objektumok és a valtozék megfeleljenek a statisztikai elvirasoknak.”

A statisztikai regiszterek célja valamely vizsgilt sokasig egyedeinek teljes korid
nyilvintartisa, azonositisa ¢és elérhet8ségének, fontosabb jellemzdinek regisztrildsa,
karbantartdsa. A nyilvintartisi egységek a statisztikai felvételek és elemzések statisztikai
egységei. A statisztikai regiszterek adott idéponti allapotai felvételi keretek alapjaul szolgdlnak.
Reprezentativ felvételek esetén a regiszterek id6ponti dllapotai adjdk a mintavételi keretet, a
mintavétel és becslés rétegképzé ismérveit. A statisztikai feldolgozds és elemzés sorin a
regiszterekre épul az informacidk csoportositisa, aggregaldsa, Uj statisztikai egységek képzése.

A regiszter dltaldnos definicidjira épitve statisztikai regiszternek valamely sokasig
egyedeinek azonositdsira, elérhetéségére és az adatfelvételi folyamatot timogaté jellemzskre
vonatkozé rendszeresen karbantartott nyilvdntartist tekintjik. A regiszterbdl elérhetdk a
sokasdg aktudlis és torténeti allapotai, a valtozdsok oka, hatalya, forrdsa. A regiszter a sokasig
egyedeire (egységeire) vonatkoz6 adatokat strukturéltan, adatbazisban tirolja.

A statisztikai regiszter forrdsa dltaldban egy vagy tobb adminisztrativ regiszter. Egyetlen
adminisztrativ regiszterb6l nem mindig képezhets kézvetleniil a statisztikai regiszter, hanem
csak tobb forras felhaszndldsaval, az informacidk felulvizsgédlataval vagy statisztikai felvételek
segitségével val6 pontositissal. Ilyen okok lehetnek a kévetkezdk:

— Egy-egy adminisztrativ regiszter gyakran nem fedi le a statisztika altal e/vdrs sokasdgot, ezért
tébb adminisztrativ regiszterre kell épiteni a statisztikai regisztert. Ez a helyzet példaul a
gazdasigi szervezetek regiszterénél, ahol a gazdasigi tevékenységgel foglalkozé
szervezeteket, az adoszdmmal rendelkezd szervezetekkel kozeliti a statisztikai regiszter. Az
addszammal rendelkezd szervezetek egyes részhalmazai (cégbejegyzésre kotelezettek, egyéni
véllalkozok és egyéni cégek, koltségvetési szervek) kiilonb6z6 adminisztrativ regiszterekbdl
szdrmaznak.

— A statisztikai regiszter nyilvantartdsi egysége eltérhet az adminisztrativ regiszterekben kezelt
nyilvintartasi egységétdl, és ezekben az esetekben az adminisztrativ regiszterre épilve uj
nyilvintartisi egységet kell képezni. Ennek példdja a KSH kereskedelmi széllashely
regisztere, ahol az 6nkormanyzatok szélldshelyengedély-nyilvintartdsdra épitve készil el a
miikodési engedéllyel rendelkezs kereskedelmi szdlldshelyek regisztere.

— Elé6fordul, hogy a nyilvintartdsi egység regisztrdlandé ismérveinek egy része is ujabb
regiszterek bevondsdval tolthets csak fel (pl. a GSZR-nél a csoportképzd kodok viltozasa
(TEAOR, GFO) az adéhatésigtél). Ha egy ismérv egyik adminisztrativ regiszterben sem
all rendelkezésre, akkor statisztikai felvételek felhaszndldsdval pétolhato.

— A nyilvintartdsi egységek megfigyelt ismérveinél fontos, hogy az ismérveket leird fogalmak,
némenklatirdk, oszzdlyozdsok Osszhangban legyenek az adminisztrativ és a statisztikai
regiszterben. Ha az els8dleges felvétel helyén, az adminisztrativ regiszterben mads
értelmezés, mds értékkészlet szerint, az ismérvek kozotti Gsszefliggéseket figyelmen kivil
hagyva veszik fel az egységre vonatkozé informdcidkat, akkor az utélag mdr csak
tobbletforrasok felhasznaldsdval, plusz munkaraforditdssal javithatok.

— Kiilonbség lehet a nyilvintartds jellemz8inek kezelésében és felilvizsgilatidban. Az
adminisztrativ regisztereknél, amint lattuk, az adatok médositisa hiba esetén is csak akkor
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lehetséges, ha az okirattal aldtdmasztott. A statisztikai regiszterekben ezzel szemben a
statisztikai felvételek jobb mindésége érdekében a felderitett hibakat akkor is javitani kell, ha
az adminisztrativ regiszterben még nem tortént meg a javitis. Ennek érdekében a statisztikai
regiszterek ismérveinél megkilonboztetjik az adminisztrativ ismérveket és a statisztikai
ismérveket. A legfontosabb adminisztrativ forrisb6l szarmazé ismérveket véltozatlan
formaban megdrzi a statisztikai regiszter, de mellette bevezeti az adott ismérv statisztikai
véltozatit, amely az adminisztrativ ismérv valtozdsitél fuggetlenil is mddosithaté. A
GSZR-ben példdul adminisztrativ ismérv a szervezet neve, székhely cime, adminisztrativ
tétevékenysége, amely nem modosulhat, csak adminisztrativ forrasbél. Emellett 1éteznek
statisztikai ismérvek, mint példdul statisztikai fétevékenység, amely az adminisztrativ
tétevékenységbdl indul ki, de a szervezet ismert hozzdadott érték adatai alapjan médosulhat.
A szervezet székhelyén kivilli egyéb levelezési, kapcsolattartdsi cimei szintén médosithaték
az elérhetdség érdekében.

Amig az adminisztrativ regisztereknél altalinos alapelv, hogy minden viltozis akkor
keriiljon be a regiszterbe, amikor az esemény torténik (illetve minél kozelebb az esemény
felmertlésének idejéhez), a statisztikai regisztereknél ez nem mindig szempont. A regiszterek
aktualizdldsa az adminisztrativ forrdsokbodl periodikus adatitvételekkel torténik. Az dtvétel
gyakorisiga fiigg attél, hogy milyen gyakorisigi adatfelvételek épiilnek az adott statisztikai
regiszterre. Ahol csak évenkénti felvételek épiilnek rd, ott a karbantartdsa is lehet, hogy csak
évente valésul meg, ahol ennél gyakoribb, vagy a regiszter nemcsak az adatfelvételeket szolglja,
ott lehet ennél gyakoribb is. Példdul a GSZR-nél, amely szdmos felvétel alapjaul szolgil és a
KSH-n kivili felhasznéldsa is elterjedt, a legfontosabb adatforrasokbdl valé adatdtvétel napi
aktualizalast tesz lehet6vé.

A statisztikai regiszterek mingségének ellendrzése érdekében az adminisztrativ forrdsokon
kiviil egyéb forrasok is felhasznalhaték. Példaul regiszter-karbantarté kérdsivek segitségével az
Uj egységekre vagy bizonyos részsokasdgokra vonatkozéan 4j informéciék szerezhet8k be, vagy
a régi informdcidk ellendrizhetdk.

A statisztikai regiszterekben felismert hibdk visszacsatoldsanak az adminisztrativ regiszter
felé gyakran nincs elfogadott rendje (ellendrzés, javitds). Az adminisztrativ regiszterek az
okiratra épitett karbantartisra hivatkozassal nem hasznositjdk a statisztikai regiszterekben talalt
hibakat. Ebbél kovetkezGen az adminisztrativ regiszterbdl valé kovetkezs dtvételek is ezekkel a
hibakkal terheltek, ha mas forrasbél nem javulnak. A statisztikai regiszter karbantartéjinak erre
a hatdlyok és modositisi ditumok megfelels kezelésével kell felkészilnie. Az ismérvek
osszefliggésrendszerének hibdindl javithatna a helyzeten, ha az adminisztrativ regiszterek is
alkalmaznik a statisztikai regiszterek ellenérzési szabdlyait. Az erre val6 készséget a regiszterek
kozotti egylittmikodési megallapoddsok erdsithetik.

6. Alap- és specializdlt regiszterek

A statisztikdban haszndlatos adminisztrativ regisztereknek két f6 csoportjit kiilonboztetjik
meg, az alapregisztereket és a specializdlt regisztereket.

Alapregiszterek azok a regiszterek, amelyek a gazdasig és a tdrsadalom legfontosabb
objektumait irjak le. Harom vagy négy alapregisztert kiilonbéztet meg a nemzetkdzi irodalom.
A hirom alapregiszter a személyek, cimek és ingatlanok, valamint a szervezetek, intézmények
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regisztere. Negyedikként tdrsulhat még ehhez egyes orszdgok szakembereinek véleménye

szerint a tevékenységek regisztere. Az alapregiszterek feladata ezen objektumok teljes korének

nyilvintartdsa, egységes azonositdsa, mds regiszterrel valé kapcsolatuk leirdsa. Az elvart
alapfunkcidk a kovetkezsk:

— A személyek nyilvintartdsa az adott orszdg lakossdgira vonatkozé alapinforméciokat
tartalmazza (név, sziiletési idg, hely, anyja neve, dllampolgirsiga stb.) a személyeket egyedi
azonositéval ellitva. A személynyilvintartds kapcsolatot létesit a cimregiszterrel a
lakéhely(ek) azonositdsin keresztil.

— A cimregiszter a cimeket numerikusan azonositja, kozigazgatdsi tertleti egységhez (azok
hierarchidjdhoz) és foldrajzi helyhez (geokédhoz) rendeli. A cimregiszter sokasdgiba
barmely rendeltetést cim beletartozik, nemcsak a lakéhely rendeltetést cimek.

— A szervezetregiszter célja a gazdasigi, tirsadalmi tevékenységet folytaté szervezetek,
véllalkozasok, intézmények és telephelyeik lehetd legszélesebb kort nyilvantartdsa és egyedi
azonositdsa.

— A tevékenységi regisztert csak a svédek tekintik statisztikai alapregiszternek, a munkéval
(foglalkozassal) 6sszefiiggd tevékenységek regiszterét értik alatta, de ott sincs erre egy kozos
adminisztrativ regiszter.

Az idedlis dllapotot és a Magyarorszdgon jelenleg rendelkezésre dll6 regisztereket az aldbbi dbra

mutatja.
2. 4dbra
Alapregiszterek

Adminisztrativ

épességregiszter Cimregiszter R

Neépességreg gt e Statisztikai

Létez6
: Ve Nem létezb
Tevékenységregiszter Szervezetregiszter

Egységes adminisztrativ regiszter a fenti hdrom kozil Magyarorszigon csak a népesség-
nyilvintartisra van (a személyadat- és lakcimnyilvintartds). Elfogadott cimregiszter nincs. A
szervezetekre, intézményekre, azok telepeire sem dll rendelkezésre egységes adminisztrativ
regiszter, csak szervezettipusonkénti részsokasigokra. Tevékenységregiszternek pedig még
kezdeménye sincs.

A statisztikai alapregiszterek az adminisztrativ regiszterekre éptilnek. A népesség-
regiszternek nincs statisztikai megfelel6je, a KSH igény esetén felhaszndléja az adminisztrativ
regiszternek. Az adminisztrativ cimregiszter mint alapnyilvantartas kialakitdsa folyamatban van,
de még nem elérhetd a statisztika szdmdra. A statisztikai cimregiszter pillanatnyilag a
népszamldldsra és az épitési engedélyekre épiil. Nincs rendszeres, elfogadott kapcsolata sem a
személyadat- és lakcimnyilvdntartds cimregiszterével, sem az ingatlan-nyilvintartdssal. A
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szervezetek, intézmények statisztikai regiszterének szerepét tobb forrdsbél Gsszedllitva a KSH
gazdasigi szervezetek regisztere tolti be.

Specializalt regiszterek adott felhaszndldsi célra, adott csoport részére létrehozott
regiszterek. Ilyenek lehetnek:

— a személyekhez kapcsolédé nyilvantartisok, a tirsadalombiztositisi, személyi adéalany,
oktatdsi, foglalkoztatasi, munkanélkiili, binigyi, gépjairmi-nyilvantartis stb.,

— acimekhez tartozé épiilet- és lakdsnyilvintartas, az ingatlanok tulajdonosi nyilvintartisa,

— a szervezetekhez tartozéan a szervezeti addalany, oktatdsi intézmények, kereskedelmi
egységek, szocidlis, nonprofit szervezetek regisztere, szervezetek altal Uzemeltetett
gépjarmivek stb.

Ezek a regiszterek dltaldban az alapregiszterek sokasdginak csak egy részét fedik le, az
alapregiszter nyilvintartdsi egységeit Uj tulajdonsdgokkal bévitik, illetve 4j nyilvantartdsi
egységeket hoznak létre a sajit céljaiknak megfeleléen. A specializilt regiszterek is lehetnek
adminisztrativ vagy statisztikai regiszterek.

A statisztikai regisztereknél gyakori, hogy az adminisztrativtdl eltéré 4j nyilvantartdsi
egység képzésére van szikség. Az alapregiszter feladata, hogy azokat az ismérveket kezelje,
amelyek az ismert 4j nyilvintartisi egység képzéséhez sziikségesek. A svéd népesség-
nyilvintartis példaul a sziil6k és a hdzastirs nevét is tartalmazza, hogy a csalidfogalomnak
megfelel egység, ami adminisztrativ nyilvintartisban nem szerepel, egyszertibben legyen
képezhets. Hasonlé probléma a hédztartis nyilvintartdsi egység képzése, amire sehol nincs
adminisztrativ nyilvintartds, csak a személyek és lakdsok megfelel6 algoritmus szerinti
egymashoz rendelésével képezhetd.

Az alap- és specializalt regiszterek szoros kapcsolatban dllnak egymdssal. A specializalt
regiszterek az alapregiszterekre éptilnek, kozos azonositék teszik lehetévé a kapesolédd
nyilvintartasi egységek ismérveinek feldolgozasat. A specializilt regiszterekbdl azokat, amelyek
egy adott alapregiszterhez kapcsolédnak ugy, hogy egy adott részsokasigra vonatkozéan uj
ismérvekkel egészitik ki az alapregisztert, szatellitregisztercknek nevezzik. Ilyen
szatellitregisztere a szervezetregiszternek példaul a mikoédési engedéllyel rendelkezd szocidlis
szolgéltatdst nyujték regisztere.

7. A KSH regiszterei, nyilvintartdsai

A KSH szamos nyilvintartast kezel. Ezeknek csak egy része elégiti ki a regiszterfogalommal
kapcsolatos elvarisokat. A nyilvantartdsok, regiszterek nem fliggetlenek egymast6l. Az utébbi
években nagyon sok 1épés tortént az Gsszehangoldsukra, k6zos rendszerben kezeléstikre. Két £6
alapregiszterrél beszélhetiink, amelyek koré a tobbiek csoportosulnak, illetve azokkal
kapcsolatban dllnak vagy kiegészitik Sket:
— a telepiilésregiszter és a kapcsolé6dé cimregiszter,
— valamint a GSZR.
A statisztikai alapregiszterek dltal meghatdrozott két csoportba 2011-ben az aldbbi
regiszterek, nyilvntartisok tartoztak:
o A kozigazgatisi és f6ldrajzi egységeket leir6 regiszterek:
" orszagregiszter,
= telepiilésregiszter,
* cimregiszter,
* helységnévtir,
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= kozterilet-nyilvantartds.

o A gazdasigi, tdrsadalmi egységeket, intézményeket és tevékenységiiket leird
regiszterek
» A GSZR és kapcsolédo regiszterei:

gazdasigi szervezetek regisztere,

szakosodott egységek nyilvantartdsa,

telepek nyilvantartasa,

— villalatcsoportok regisztere.

» Kereskedelem, szolgiltatdis nyilvintartdsai, amelyek addészimmal rendelkezd
egységek és telepeik, igy szoros kapcsolatban vannak a GSZR-rel:

— KERREG, kereskedelmi egységek és tevékenységiik nyilvantartdsa,

— kereskedelmi széllashelyek nyilvintartisa,

— kereskedelmiszillashely-engedélyek nyilvintartdsa, ami a szallishely-nyilvin-
tartds alapjat képezd nyilvantartds,

— nem tuzleti céllal izemeltetett szdlldshelyek izemeltetinek nyilvintartisa,

— utazdsi irodak nyilvntartdsa,

— tzletkdzpontok nyilvintartdsa, ami a GSZR-hez nem kapcsoléds, inkdbb
tertileti egységet képezd nyilvintartis,

— gépjarmivek nyilvintartisa.

» Mez8gazdasigi és kornyezetvédelmi egységek nyilvintartdsa, amelyek az adé-
szammal nem rendelkez8 egyéni gazdasdgok és tltetvények kivételével kapcsolod-
nak a GSZR-hez:

— mez8gazdasigi szervezetek és egyéni gazdasigok regisztere,
— sz816- és gyimolcsiltetvények regisztere,
— baromfikeltetSk nyilvintartdsa,

fiird8szolgaltatast nydjté szervezetek nyilvintartasa.
» Szocidlis és egészségiigyi intézmények nyilvintartisai, amelyek adészammal
rendelkezd része szoros kapcsolatban vannak a GSZR-rel:
— szocidlis intézmények (addszimmal rendelkezd és nem rendelkezd intézmények)
és telepeik regisztere,
— egészségligyi szervezetek és tevékenységiik regisztere.
» Nonprofit szervezetek regisztere. Az adészammal rendelkez szervezetek nagyobb
része kapcsolédik a GSZR-hez.
» Kutatéhelyek nyilvantartisa (GSZR-ben levs szervezetek és telephelyeik).
» Kilkereskedelmi tevékenység nyilvintartisa (GSZR-ben levs szervezetek
tevékenysége):
— Eur6pai Unién belili kiilkereskedelmi tevékenység nyilvintartisa,
— Eurépai Unién kivili kilkereskedelmi tevékenység nyilvintartdsa.
o Kozosségi elhelyezést szolgdlé intézmények, intézetek nyilvantartisa, ami a
cimregiszterhez kapcsol6dé figgetlen regiszter.
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3. dbra
KSH regiszterei, nyilvintartdsai és kapcsolataik

Orszig Helységnévtar Uzletkozpontok,
objektumok

R T L 4

Teleptilés P Koztertletek Kereskedelmi egységek —
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szervezetek (tigabb értelmezés) Y Lelep + tevékenység
Vill
- \ allajatcsopogfok B /
d - e il ;
v/ = — Nonprofit szillishely

v
//r Telep + tevékenység
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Szervezet

Szakmai szerve
Kereskedelmi széllashely-
[T engedély (BELA)

Tevékenység
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Szervezer |~ /

Szakosodott
Intézmény egységek
v l Telepek
Telep + Geépjarmivek
tevékenység
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telepiilések Coapoasat N rendelkezék
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Epyéni gazdasig nem rendelkezék
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Szervezet by Szervezet \ Szervezet
! v |
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tevékenység Telep + Telep + 3
tevékenyscg tevékenység
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A KSH nyilvantartisait, regisztereit és azok kapcsolatdt a 3. dbra foglalja 6ssze. Az dbran
vonallal megjelolt kapcsolatok a regiszterek kozott 1étezd, ellendrzott kapesolatokat jelolnek. A
regiszterek téglalapjain belil jelolt fehér egységek a regiszteren beliil kezelt nyilvintartasi
egységek.

A fenti statisztikai regiszterek karbantartdsa tobb forrasra épul:

— els8dlegesen adminisztrativ regiszterekre (NAV, cégbirésig, kincstdr, okmanyirodak
(KEKKH), OITH, 6nkorményzati nyilvintartisok, épitési hatésdgoktdl szirmazo
informéciodk stb.);

— jelentds szerepet toltenek be a cenzusok egyes regiszterek karbantartisdban (mint a
cimregiszter, a mezdgazdasigi és iltetvényregiszter);

— regiszter-karbantarté adatgytjtések is segitik a nyilvantartdsi egységek karbantartdsat
vagy ellendrzését (nonprofit, szocidlis regiszter, GSZR stb.);

— bizonyos ismérvek karbantartdsa statisztikai adatfelvételbdl szdrmazé informdacidk
alapjn torténik (pl. a szervezetek statisztikai f6tevékenysége, létszam- és drbevétel
nagysigkategoridi);

— hivatalos kozlonyok és mdas forrdsok is alapul szolgilhatnak a regiszterek
karbantartisihoz (pl. teleptlésregiszter).

Az adminisztrativ nyilvintartdsi egységek és a statisztikai nyilvdntartdsi egységek
eltérésének j6 példdja a GSZR. A gazdasigstatisztika alapjit az ESR* rendszerben az un.
statisztikai egységek képezik, mint véllalkozis, telep, tevékenységi egység, helyi tevékenységi
egység. Ezek adminisztrativ forrasokbdl a teljes elvart sokasigra vonatkozéan kozvetlenil nem
allithatok eld. A vallalkozés helyett, kozelitésképpen a jogi egységet, az adészammal rendelkezd
szervezeteket alkalmazza a gazdasigi szervezetek regisztere. A jév8ben az Eurostat elvirdsai
miatt valészin, hogy ez nem tarthatd, és az adminisztrativ egységekre alapozva, de a
véllalkozdsokkal valé kozvetlen kapesolat alapjan (an. profilképzd mddszerrel) kell
meghatirozni a ,villalkozds” tipusu statisztikai egységeket. A tevékenységre vonatkozé
egységek is csak a szervezetekkel valé megillapodasok illetve a statisztikai felvételek alapjan
képezhetdk.

Mindazonaltal a cél az, hogy minél inkdbb az adminisztrativ regiszterek viljanak a
regiszter-karbantartis alapjavd. Ennek nemcsak a gazdasigosabb tzemeltetés az oka, hanem az
adminisztrativ és statisztikai regiszterek kozotti nagyobb 6sszhang megteremtése is.

8. Az adminisztrativ regiszterek felhaszndldsa a statisztikiban

Amint lattuk, az adminisztrativ regiszterek legfontosabb statisztikai felhasznéldsi tertilete az
informécié biztositisa a statisztikai regiszterek szimdra. A statisztikai regiszterek létrehozdsa az
adminisztrativ regiszterekb8l harom médon lehetséges:

— Tobb forris felhaszndldsaval, ha nem all rendelkezésre egy olyan adminisztrativ
regiszter, amely lefedné a statisztikai regiszter sokasagit, illetve nem kezeli valamennyi
statisztikai regiszter dltal igényelt ismérvet. Erre példa a GSZR, aminek bizonyos
részsokasdgaira, ismérveire vonatkozé informdcick a cégbirésigtél, mdsokra az
okmanyiroddbél, adéhatdsagtdl, kincstartdl, postitdl stb. szerezhet8k be.

22 Eurépai Statisztikai Rendszer (réviditve: ESR), European Statistical System (réviditve: ESS).
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— Az optimilis megoldds mind a statisztikai, mind a kormdnyzati hatékonysig
szempontjibdl az, ha az adott tertiletre kézponti adminisztrativ regiszter dll rendelkezésre,
és minden viltozds egy rendszerben médosul. A felhasznaldsi tertletek ebbdl az egy
regiszterbdl kapjak az informaciot.

— Az dllampolgirok szamara elfogadhaté megoldds az un. egyablakos rendszer, amikor az
informdcidkat tobb helyen kezelik, de barhol bejelenthetd a véltozis, amely minden
kapcsolédé rendszerben dtvezetésre keril. A rendszerek szinkronizédltak maradnak.
Ennek példdja tobb orszigban megtaldlhaté, amikor egy személy bejelenti a
lakcimviéltozasat, a bejelentést kovetéen minden olyan rendszerben médosul a cim, ahol
a személy lakcimét kezelik.

— Problémait jelentenek azok az informéciék, amelyek adminisztrativ szempontbdl a
statisztikai igénynél kevésbé fontosak, ezért az adatgyijté szervezetek ezek mindségére
nem forditanak megfelels figyelmet. Az ausztrdl statisztikai hivatal példaul az
addhivatalok munkdjit a szervezet tevékenységviltozdsinak bejelentésénél szakértdvel
timogatja. Ezzel biztositja, hogy a statisztikai szempontbdl kiemelt jelentSségt
t6tevékenység meghatirozdsa a statisztikai szempontok alapjin torténjen.

— Nalunk kevésbé elterjedt, de a jovében virhatéan gyakoribb lesz a nemzetkézi
kérnyezetben mar ismert megoldas, amikor tobb cég kezeli a sokasdg elemeit egyenként
meghatdrozott részsokasigokra specializdlédva. Egy kozos alkalmazds (data-sharing hub)
segiti a k6zos elérést, felhasznalast. Ilyen lesz statisztikai tertileten az Eurogroup regiszter
a nemzetkozi gazdasigi szervezetekrsl. Természetesen ez nemcsak nemzetkozi
vonatkozdsban, hanem a kilénb6z6 kormdnyzati szervezetek kozotti adatmegosztisban
is szerepet jatszhat.

Az igy 1étrejott statisztikai regiszterek, az alap- és a kapcsolédo szatellitregiszterek (lasd
6. pont) elsédlegesen a statisztikai adatfelvételek alapjdul szolgdlnak. A regiszterek adott
id6ponti éllapotai, illetve azok meghatirozott részhalmazai szolgilnak felvételi keretként a
sokasdig  meghatdrozdsihoz, a sokasig elemeivel, az adatszolgiltatékkal wvald
kapcsolatfelvételhez. Reprezentativ felvételek esetén ezek szolgéltatjdk a mintavételi keretet,
illetve a mintarétegek meghatirozdsihoz a rétegképzd ismérveket. A statisztikai felvételek
végrehajtasa, a kérdSivek begyijtése, az adatok ellenérzése, becslése, feldolgozisa, elemzése is a
telvételi keretekre, illetve a regiszterekre éptl.

A regiszterek mdsik nagyon fontos szerepe a kiilonbozd forrdsbdl szirmazé adatok
integrdldsa, dsszekapcsoldsa (lasd 4. dbra). A legegyszeriibb a helyzet, ha a kilénb6z6 forrasbol

szdrmaz6 adatok ugyanarra a regiszterre épilnek, ugyanazt az azonositét hasznaljik.
4. dbra

Adat-osszekapcsolds

Regiszter adott

id6ponti allapot Adatallomany?2

Adatallomany1
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Amennyiben nem 4all rendelkezésre kozos azonosité, kozosen alkalmazhaté regiszter,
akkor az osszekapcsolds csak természetes azonositék vagy egyéb ismérvek alapjin lehetséges,
esetleg valészinlségi eljarisok alapjan, amelyek eredményessége, hatékonysiga és pontossiga
messze elmarad az azonosit6k alapjin torténé adatkapcsoldsétol.

A kovetkezs, egyre jelentSsebb felhaszndldsa az adminisztrativ regisztereknek, hogy
kozvetlentl vagy statisztikai regiszter el6allitasin keresztil a statisztikai adat forrasava valnak,
statisztikai output allithat6 el6 bel6lik. Részben az egységekre vonatkozé ismérvek a sokasig
egészére illetve a részsokasigokra vonatkozdan adhatnak informdciét. Az egységek
demogrifidja, valtozasa képet adhat egy adott tirsadalmi jelenség alakuldsardl.

T6bb regiszter osszekapesoldsdval Gj nyilvantartasi egységek, j valtozok, Gj informdciok is
eléallithatok. Erre épil a regiszter alapu statisztikai rendszerek fogalma is, ahol az 6sszekapcsolt
regiszterek és a rajtuk keresztil kapcsolhaté egyéb adminisztrativ dllomdnyok adatfelvételek
nélkil teszik lehetévé, hogy teljes kord adatok dlljanak rendelkezésre a megfigyelendd
jelenségekre vonatkozéan. Az adminisztrativ forrdsokbdl szarmazé elsédleges sokasig és gyakran
a megfigyelt ismérvek is eltérnek a statisztikai megfigyelés céljatdl, a statisztikai feldolgozds és

elemzés feladata ezeknek az eltéréseknek a kezelése (lasd 5. abra).
5. dbra

Regiszter alapii statisztikai rendszer

Adminisztrativ és statisztikai adatallomanyok

Népességregiszter Cimregiszter Szervezetregiszter

.

Uj statisztikai regiszterek, 0j statisztikai informaciok

Ennek példdja az északi orszdgok statisztikai rendszere, amelyben a nemzeti szamldk
adatait az adminisztrativ alap- és specializalt regiszterek és statisztikai adatfelvételek, mint éves
szerkezeti statisztika (SBS) és a munkaers-felmérés (LFS) segitségével allitjak els. A 6. dbriban
a bekeretezett regiszterek és adatdllomédnyok biztositjak a nemzeti szamlak inputjit®.

2 Wallgren, Anders and Britt: To understand the Possibilities of Administrative Data you must change your Statistical Paradigm! Joint
Statistical Meetings (JSM) - Section on Survey Research Methods, Miami Beach, Florida, 2011.
http://www.amstat.org/sections/srms/proceedings/y2011/Files/300347_64422.pdf
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6. dbra
Nemzeti szamldk elodllitdsa az északi orszdgok statisztikai rendszerében

Population & Housing Census
Employment Register.
Education Register:

Income & Taxation Registen

LFS Statement of Farnings Register

Wages and staff, private sector

Privately owned Vehicles Wages and staff, public sector
Patient Register. Occupation Register
Cancer Register : — Unemployment measures
Cause of Death Register Population Activity

~—

. . C Isory school. il
Multi-generation Register Register Register ompulsory school, pupils

Fertility Register: \/ \ \[Sjgllfszls:;(?fldary school, pupils
Longitudinal Income Register o L
Longitudinal Welfare Register Reg}steerf University students
Education & labour market transition University staff

Persons in education

Geographical database, GIS
Real Estate Price Register: Value added Tax Register

Conversion of buildings Monthl
New construction of buildings\ /' \ Monthly wage sums
Register of buildings——— Income declarations
Register of dwelhngs7 Real Estate|\ | Business | Standardised accounts data
Assessment estate, assessment unit Register Register | Foreign Trade Register
Assessment real estate, valuation units — -
\ Patent Register

Owners of assessed unit - ;
| Enterprise-owned Vehicles
Farm Register

SBS School Register

Longitudinal register of local units

Az északi orszigokban a népszamldlds adatai is képezhetdk a fenti mddon.
Az adminisztrativ adatforrdsokon alapulé népszamlilds témajat a V. fejezet részletezi.

Kulén kiemelends a regiszter alapu statisztikdban a foldrajzi informéciés rendszerek
(GIS) egyre novekvs szerepe. Kordbban az adminisztrativ teriileti egységek képezték a tertleti
statisztika alapjat. Mivel egy foldrajzi teriilet adminisztrativ hatarai teriiletszervezési dontések
kovetkeztében valtozhatnak, illetve mivel né az igény az adminisztrativ hatiroktdl fiiggetlen és
az adminisztrativ tertileti egységeknél kisebb bontdst adatok irint is, Gj eszkozoket kell
haszndlni. Ezt szolgdlja, hogy a cimregiszter tartalmazza a cimek, épiletek foldrajzi helyét,
koordindtait (geokddjit) is. A regiszterek Gsszekapcesoldsa révén lehetdvé vilik a mds cimmel
ellatott nyilvantartasi egységek foldrajzi helyének megiallapitdsa is. Erre épit az un. pont alapd
statisztikai rendszer, amely a regiszterekbdl és a kapcsolédé adatdllomanyokbdl tetszdlegesen
rugalmas tertileti statisztika képzésére alkalmas.

9. A regiszterek leirdsa — metaadatok és mingség

Mivel az adminisztrativ regiszterek a statisztikai regiszterek el@dllitisiban és az adatok
integraldsaban nagyon fontos szerepet tdltenek be, a dokumentilasuk, egyértelmd leirasuk a
pontos felhaszndlds érdekében kiilonos jelentSséggel bir. A KSH-ban kidolgoztuk a statisztikai
regiszterek dokumentédldsinak sémdjat.

A leirdsok részben szoveges dokumenticick (mddszertani  dokumentdcid,
mindségjelentés), részben pedig strukturdlt metaadatok (fogalmak, osztilyozasok, adatforrisok,
jogi alapok, nyilvintartisi egységek szerkezete stb.). A széveges leirdsok a felhasznal6i
igényeknek megfelelen kétfélék lehetnek: vannak révid leirdsok és hosszabb ismertetések a
szakért§ felhaszndlok szdmdra. Minden széveges leirds mind magyar, mind angol nyelven
elkésziil azokra az informacidkra, amelyek kozzétehetSk. A szoveges leirdsok a véltozdsokat egy
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dokumentumban 6sszefogé torténeti leirdsok. A strukturdlt metaadatok évenkénti pontos

dokumenticiét adnak az adott évben él6 metaadatelemekrél.

A regiszterekre vonatkozéan a dokumentdciénak a kovetkezd szerkezeti elemei vannak:

A. A regiszter mint szakstatisztika dokumentdcidja. A regiszterek nemcsak az

adatfelvételek forrdsai, hanem 6ndllé szakstatisztikdk is, az objektumok demografidja

készithetd el beldlik. Ezért a szakstatisztikik dokumenticiés sémdja rajuk is

alkalmazhaté. Ennek keretében az aldbbi informacick megadasat varjuk el:

a.

0

Azonosité adatok: a regiszter megnevezése, rovid neve, a regiszterért felelds
t6osztaly, személy neve, azonositdja.

. A regiszter létrehozdsinak, karbantartdsinak hazai és nemzetkozi jogi alapja.

A regiszter célja.

. A regiszter r6vid tartalmi leirdsa, beleértve a regiszter sokasdgit, nyilvintartdsi

egységét (egységeit), megfigyelt ismérveit, torténeti adatok elérhetdségét.

A nyilvintartisi ismérveknél alkalmazott fontosabb osztilyozasok felsoroldsa.

A regiszter forrsainak, adatgydjtési médjainak rovid ismertetése.

A regiszteradatok és a regiszterbsl készilt elemzések kozzétételi médjai,
adatataddsok.

A regiszter idészertsége és revizids politikdja, beleértve a karbantartas gyakorisigit,
az adminisztrativ forrasok kezelési médjit, javithatsagit.

A regiszter torténete osszefoglalja a regiszter tartalmaban, forrasaiban, médszerében
bekévetkezett jelentGsebb valtozasokat.

A regiszter rovid (és esetleg hosszii) modszertani leirdsa ismerteti a regiszter
forrdsainak beérkezési és felhaszndldsi médjat. Tobb forrds esetén a prioritdsok, a
véltozdsok, a torténeti adatok kezelését, a karbantartisi periddusok szerepét, a
fontosabb ellenérzéseket, a hidnyz6, hibds adatok kezelését, a regiszteradatok
teldolgozdsit, a felvételi keretek kialakitdséhoz kapcsolédé adatitaddst, a
demogrifiai el6készitést, mds rendszerekkel valé kapcsolatokat stb.

B. A regiszter tartalmdnak részletes strukturalt leirdsa évente pontos leirast ad a regiszter

tartalmdrdl, szerkezetérdl, kapcsolatairdl:

a.

A regiszter leirdsa megadja a regiszter azonositdit, sokasdgit, érvényességét,
viltozaskezelésének tipusit, a karbantartis gyakorisigit, kozhitelességét, a
regiszterkarbantartds felel6sségi rendjét.

. A regiszter nyilvintartdsi egységeinek leirdsa a nyilvintartdsi egység tipusit,

megnevezését, érvényességét, sokasiginak leirdsit, az adatbédzistabla nevét és
tulajdonosit adja meg.

A nyilvintartdsi egység ismérveinek leirdsa ismerteti a regiszter szerkezetét, megadja
az ismérvek azonositéjit, megnevezését, az értékkészletét leiré némenklatirit és
annak adott évre érvényes véltozatinak azonositéjit. Az ismérvet statisztikai vagy
adminisztrativ jellegével, a kozhitelességgel és a szerepével (azonositd, elérést
timogatd, csoportosits, demogréfiai, kapcsolatot leird, karbantartdst szolgalé vagy
felhasznalasi folyamatot timogaté ismérv) jellemzi.
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d. A nyilvintartdsi egység kapcsolatainak leirdsa megadja a nyilvintartdsi egység
regiszteren belili, valamint mds regiszterek nyilvintartdsi egységeivel valé
kapcsolatait.

e. A regiszter befagyasztott dllapotainak leirdsa megadja azokat a regiszterédllapotokat,
amelyeket elmentiink, és amelyeket a felvételek keretének meghatirozdsihoz
telhaszndlunk.

C. Mis metaadatokkal val6 kapcsolat
a. A regiszter-adatgy(jtés adatforrdsai évente. Az adatgy(jtés leirdsa megadja az

adatgytjtés nevét, elrendel8jét, adatszolgéltatéi korét, témadjat, egyéb, az OSAP-
ban meghatirozott ismérveit, ezek mellett az adatgydjtéshez tartozé kérddivet is
tartalmazza.

b. Adminisztrativ regiszterek, adatok évenkénti atvétele karbantartds céljabdl. Az
adminisztrativ forrds leirdsa tartalmazza az dtvett adatok korét és az dtado
szervezetet.

c. A regiszter adatforrisaként felhaszndlt mds regisztereknél elérheték a
forrasregisztereknek e dokumentumban leirt struktiraadatai.

d. Szakstatisztikai adatok atvételének évenkénti leirdsa tartalmazza az atvett adatok
korét.

e. ,A regiszterek felhasznaldsa mds regiszterekben és szakstatisztikdkban” jel6li meg a
felhasznalds modjat (felvételi, mintavételi keret, ellendrzés, ismérvek dtvétele).

f. A regiszterekben hasznalt fogalmak és kapcsolataik leirdsa sorin minden olyan
fogalomhoz pontos definiciét kell adni, amely egzakt leirist igényel, igy a
nyilvintartasi egységekre, azok fontosabb részhalmazaira, és az egyes ismérvekhez
is.

g. A regiszterben haszndlt osztilyozasok és kapcsolataik leirdsa sordn ismertetni kell
az osztilyozds céljat, jogi alapjat, médszerét, mas osztilyozdsokkal valé kapcsolatit.
Egyuttal le kell irni az osztilyozis elemeit, illetve azok felhasznalt valtozatait is.

Ez utébbi ketts kilonds jelentdséggel bir a regiszterek felhaszndldsdndl és a statisztikai és

adminisztrativ regiszterek kapcsolatinak elemzésénél.

D. A regiszter min8ségének leirdsa is részét képezi a regiszterek dokumenticiéjanak. A
regiszterek mindségének van néhdny specidlis jellemzGje statisztikai adatok
mindségéhez képest, ezeket kiilon kiemeljik.

a. A regiszter relevancidja kérdéskorben kell ismertetni, hogy kik a regiszter
telhaszndléi, és mik az adatigényei; mi a regiszter sokasiga és nyilvintartasi
egységei; valamint azt, hogy a regiszter milyen mértékben elégiti ki a regiszterrel
szemben timasztott igényeket, melyek azok az elvirdsok, amiknek eleget tesz, és
melyek azok, amiknek nem.

b. A regiszter idészerlisége fontos szempont a statisztikai regiszter mindségének
értékelésénél, mivel meghatirozza a felvételi keretek aktualitdsit, pontossigit is. Az
id6szertiséget az események bekovetkeztétdl a regiszterbe keriilésig eltelt idGvel
mérhetjik. Mivel ez nem konnyt feladat, érdemes annak vizsgilatival kozeliteniink
a problémahoz, hogy egy karbantartdsi periédus alatt mennyi valtozds torténik (4j,
megsziint, médosult egységek szdma). Kevésbé gyakran modosulé regisztereknél a
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ritkdbb karbantartis nem okoz olyan mértékd mindségromldst, mint a gyakrabban

modosulé regisztereknél.

. A regiszter pontossiga arra vonatkozik, hogy a regiszter nyilvintartisi egységeinek
halmaza, a nyilvintartési egységek és ismérveik mennyire felelnek meg a valésdgnak.
To6bb szempont szerint vizsgaljuk a pontossdgot.

i. A lefedettségi tobblet és hidny mutatja, hogy a regiszterben nyilvintartott
egységek mennyire fedik le a célsokasigot. A lefedettségi tobbletbe tartoznak
azok az egységek, amik soha nem tartoztak vagy mdr nem tartoznak a
célsokasighoz. Gazdasigi szervezetek esetén ide sorolhatok a duplan regisztralt
egységek vagy azok, amik mikodésének megsziintét nem jelzik a regiszterben.
A lefedettségi hidnyba tartoznak azok az egységek, amiket nem vagy nem
idében regisztraltak. Lefedettségi hibat jelez az is, ha az egység maga létezik a
regiszterben, de hibas allapotjelzése, érvényességi ideje alapjin mégsem
tekintjiik egy adott idGszakban €16 egységnek. A lefedettségi hidny és tobblet a
sokasig egészéhez viszonyitott ardnnyal mérhetd.

ii. A besoroldsi hibdkhoz tartoznak a nyilvintartisi egység csoportosité
ismérveinél jelentkezd hibdk, vagyis azok az esetek, amikor nem a valésignak
megfelel ismérvértéket vesz fel a mez8. Példdul a szervezetek hibas
tétevékenysége, nagysigkategéridja, egy cim hibds rendeltetése.

iii. Az elérési hibak a kapcsolattartisra szolgdlé informdcidk hibdjat jelzik.
Ervénytelen, nem létez6 vagy nem a valésignak megfelels cimek, telefonok,
kapcsolattarté személyek tartoznak ebbe a kategéridba.

iv.  Egyéb hiba lehet példdul, ha a nyilvintartdsi egységek mds egységekhez valé
kapcsolatai hibasak.

A regiszter pontossidga meghatirozza a regiszterre épild felvételi keretek és ezaltal

a felvételek pontossigit 1is, ezért a mérésiknek nagy szerepe van a

mindségkezelésben.

. A regiszter hozziférhet8sége, érthetGsége alatt egyrészt a regiszterben levé
informécick elérhetdségét, az adatokhoz valé6 hozzdjutds lehetSségét (elérési
csatorndk, alkalmazdsok, jogosultsig rendszerét), mdsrészt az informdcick
értelmezéséhez adott segitséget értjiik. Ide tartozik, hogy a kiilonb6z6 felhasznal6i
igényeknek megfeleld dokumenticié, metaadatok rendelkezésre dllnak-e.

. A regiszter 6sszehasonlithatésiga, koherencidja a regiszteren beliili és a regiszterek
kozotti  modszertani, definicidbeli, osztilyozasbeli differencidk hatdsdnak
vizsgélatat jelenti id6ben, térben és a regiszterek kozott.

i. Az id&beni 6sszehasonlithatésig a modszertani véltozdsok miatt az adatokban
jelentkezd inkonzisztencidt jelenti, amikor a korabbi adatokon nincsenek a
viltozdsok visszavezetve, ezért csak bizonyos téréspontokig hasonlithaték 6ssze
az adatok.

ii. Térbeli  osszehasonlithatésigi  problémak  jelentkezhetnek  tertileti
rendszereknél, ha bizonyos mddszertanokat egyes vidékeken masképp
értelmeznek,  pontositanak. De ennél fontosabb a  nemzetkézi
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osszehasonlithatdsag, azaz, hogy mennyire felel meg a regiszter a nemzetkézi
elvarasoknak.

iii. A targykorok szerinti 6sszehasonlithatésdg keretében kell vizsgalni az egymaésra
épils, egylittm(ik6dé adminisztrativ és statisztikai regiszterek koncepcionalis
eltéréseit  (sokasdgdt, nyilvintartdsi egységeit, ismérveit, fogalmait,
osztilyozdsait), a megvalésitds gyakorlati problémidit, az ellendrzések,
osszefliggés-vizsgilatok, besorolasi hibdk elvi okait, karbantartdsi, adatdtadasi
id6kbsl ad6dé mindségi problémakat. Az eltérések okainak feltirdsdval,
elemzésével és a regisztergazdik kozotti egyeztetéssel, a mddszertan
koordinacidjaval jelentSs minGségjavuldst lehet elérni.

ITI. A mésodlagos adatok statisztikai felhaszndldsi tertiletei

Misodlagos adatok gyakorlatilag az Gsszes statisztikai munkafézisban alkalmazhatok. Az alabbi
megillapitdsok jé része helytdllé abban az esetben is, ha mds szervezet statisztikai célra gytjtott
adatainak hasznositdsardl van sz6. Lényeges kiillonbség akkor mutatkozik, amikor a statisztikai
szervezet mintavételen alapulé statisztikai adatokat vesz dt tovdbbi felhaszndldsra, hiszen —
ahogy err8l mar kordbban volt sz6 — a nyilvintartisok célsokasdgukat tekintve teljes kordek,
aminek a statisztikai felhaszndlds lehet8ségeit illetSen kulcsszerepe van. Mintavételen alapulé
statisztikai felvétel adatai nem hasznilhaték olyan célra, ahol éppen a teljeskortiséget kellene
kihasznalni, példdul statisztikai regiszter alapadatforrdsaként.

Mis szempontbdl korldtozott a big data tipusi adatok nagy részének statisztikai
hasznositdsa. A tranzakciés adatok, a kozosségi hdlok adatai, mobiltelefonok és GPS-ek
nyomonkévetési adatai anélkil gytdlnek, hogy meg lehetne hatirozni a célpopulicidt, tehat
esetikben nem beszélhetink sem teljeskoriségrél, sem reprezentativitisrél. Ennek
kovetkeztében ezek az adatok a hivatalos statisztikiban jobbara csak kiegészitd informacidkat
szolgéltathatnak, kozvetlen statisztikai adatgytjtést nem véltanak ki.

A misodlagos adatok statisztikai céld hasznositisit alapvetSen azok mindsége hatirozza
meg (lisd VI. fejezet), melyet minden felhaszndlds elStt értékelni kell. A kilsS forrdsbdl
szarmaz6 adatok mindsége dltalinosan is jellemezhet§ az adatgazda, az el@allitasi folyamat,
valamint a statisztikai termékeket jellemz8 mindségi Osszetevék szempontjabdl. Az egyes
mindségi jellemz8k fontossdga azonban mds és mas lehet, aszerint, hogy mire akarjuk az adatot
telhaszndlni. Ezért az dltaldnos kritériumok szerinti mindségértékelés mellett az adott
telhaszndldsi cél szempontjabdl is sziikséges elvégezni az értékelést. A felhasznalast legtobbszor
az alabbi tényez8k egylittese hatirozza meg:

e az adatgyjt8 rendszerben hasznalt fogalmak, definiciék;
e az adatok vonatkozisi kore, lefedettsége;

e az adatgyijt8 rendszerre vonatkozé mindség;

e az adatok rendelkezésre llsa.

Amennyiben valamelyik tényez8t tekintve eltérés mutatkozik a statisztikai célban
meghatdrozott elvirisoktdl, az jelent8sen befolydsolhatja az atvett adatok felhasznalhatdésagit.
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1. Felvételi keret, statisztikai regiszterek épitése

Az adminisztrativ nyilvintartdsok — teljeskortségliknek készonhetSen — gyakran szolgalnak
mintavételi keretként. Ha a mintavélasztds kifejezetten személyekre irdnyul, a felvételi keret
rendszerint a népesség-nyilvintartds, ami tartalmazza a lakossigi mintik kivalasztisihoz
sziikséges legfontosabb demogrifiai adatokat (nem, életkor, csalddi 4allapot, lakdhely,
allampolgérsig). Egyes orszdgokban maguk a statisztikai hivatalok tizemeltetik a népesség-
nyilvdntartast, Magyarorszdgon azonban nem ez a helyzet, ndlunk jelenleg a Kozigazgatisi és
Elektronikus Kozszolgiltatisok Kézponti Hivatala a felel6s az adatdllomdny karbantartisaért.
Frissitése folyamatosan torténik, ezért barmely idépontra az aktudlisan érvényes dallapot
nyerhet6 ki bel6le. Statisztikai szempontbdl kedvezébb lenne egy olyan regiszter fenntartdsa,
ami az egyénekre vonatkozéan a jelenleginél tobb informaciét tartalmaz, példdul élvesziiletések
szama, egyenes dgi rokoni kapcsolatok, iskolai végzettség, gazdasdgi aktivitds. A skandindv
orszagokban egy ilyen bévebb regiszter a népszamlaldsok személyekre vonatkozé mutatéinak
alapvet6 adatforrasa. Ezek a jellemz6k azonban lényegesen gyorsabban valtoznak, mint a hazai
gyakorlatban kezeltek, ezért karbantartdsuk szimottevéen tobb eréforrdst igényelne, tovibba
adatvédelmi szempontbdl novelheti a hatésigok és a kézvélemény aggilyait is. Ezért egy bévebb
népesség-nyilvantartds Magyarorszigon még virat magara.

Amikor a végs6 mintavételi egység a hdztartds, a KSH altal karbantartott cimregiszter
szolgdl a lakossdgi dsszeirdsok mintavételi keretének alapjdul, mivel a hdztartisokhoz lakcimek
rendelhet8k. A cimregiszterben egy rekord tartalmazza a telepilés, telepiilésrész azonosité
adatait és a pontos cimadatokat. A cimregiszter karbantartdsara tobb forras kertil felhasznéldsra.
Az alapadatokat az onkormdnyzatok dltal szolgiltatott teriletvdltozdsi adatok és az épitési
hatésdgok dltal jelentett lakds-haszndlatbavételi és megsziinési jelentések, tovabbd a posta
irdnyitészdm-dllomanya szolgiltatja. Kiegészit6, pontosité informdciék nyerheték a
tarsregiszterek cimadataibdl is.

A KSH-ban miikodtetett gazdasigi szervezetek regiszteréhez a magyar gyakorlat szerint
az alapadatok a cégbirésdgoktdl és az okmanyirodaktdl érkeznek, amik az adéhatésig rendszeres
karbantarté allomdnyaival naponta frisstilnek. A koltségvetési szerveknél torténé véltozdsok a
Magyar Allamkincstar nyilvintartasibol havonta keriilnek be a regiszterbe.

A KSH kezelésében léteznek tovibbi, bizonyos specidlis dgazatokra vonatkozo statisztikai
regiszterek is, példdul egészségtigyi szolgaltatok regisztere, szocidlis intézmények és szolgéltatok
regisztere. Ezek a gazdasigi szervezetek szatellitregisztereinek tekinthet8k, azaz egyéb
igazgatasi és statisztikai adatforrdsok alapjin egy-egy jol definidlt csoportra vonatkozdan a
statisztikai felhaszndlds altal meghatdrozott igények szerinti részletesebb adatokat tartalmazzak.

2. Statisztikai adatgyijtések helyettesitése

A nyilvintartidsoknak az eréforrdsokat leginkabb kiméls felhaszndldsi médja, amikor egy vagy
tobb adminisztrativ adatforrds adataival teljes statisztikai adatfelvételt helyettesitiink. Kevésbé
hatékony, de az adatszolgiltaté terheit mindenképpen csokkents eljirds, ha a statisztikai
adatgy(jtés informdcidtartalmat kilsé adatforras adataival egészitjiik ki. Erre példa a kérdéiv
un. megszemélyesitése, amikor az adatszolgiltaté ugy kapja meg a statisztikai felmérés
kérdsivét, hogy az azonosit6 adatokat a statisztikai szervezet mar el8re beirta, és azt a kitoltének

49



csak ellendriznie kell, igy hosszu szovegek, kédszdmok beirdsitél mentesil, és ez csokkenti az
adatszolgaltatdsra forditandé idejét, energiajat, mikozben javitja az adatok pontossigat. Igy a
felmérésekben az adatszolgaltatds és a feldolgozas sordn is a legfontosabb kérdésekre lehet
koncentrélni.

Ha egyetlen kiils6 adatforrds alkalmas arra, hogy helyettesitsen egy statisztikai
adatfelvételt, az adatok felhasznildsa technikailag hasonlit egy statisztikai adatfelvétel
beérkezett eredményeinek feldolgozisihoz. Példaul logikai ellendrzéseket kell végezni annak
érdekében, hogy a hibakt6l megtisztitsuk az dllomdnyt. Gyakori hiba, hogy a tizedesvesszé rossz
helyen van, vagy figyelmen kiviil hagytdk azt az utasitist, miszerint az Gsszegeket ezer forintban
kell megadni.

Itt érdemes szdlni azokrél a statisztikai és adminisztrativ szervezetek kozotti
egylttmikodésekrdl, amelyek alapjan olyan igazgatisi nyilvantartdsokat alakitanak ki, amelyek
— a statisztikai igényeket figyelembe véve — 6nmagukban is biztositjik egy adott szakstatisztika
bizonyos indikdtorkérének adatforrdsat.

Teljes adatgytjtés kivaltdsa egyetlen adminisztrativ adatforrdsbél sokszor éppen azért nem
lehetséges, mert az adminisztrativ és a statisztikai cél nem azonos. Ha egy-egy becslést csak
tobb adatforrds egyiittes felhaszndldsival lehet elvégezni, akkor tébb — nem feltétlenil
adminisztrativ — adatillomany Osszekapcsoldsa sziikséges. Ha a mikroadatok pontossiga is
fontos, ennek feltétele a sokasig elemeinek egyértelmi azonositésa.

T6bb masodlagos adatforris egyideji felhasznaldsa alapvetSen négyféle médon torténhet,
de ezeknek kiilonb6z6 kombindciéi is elképzelhetdk.

1. Ha t6bb olyan adatforris is rendelkezésre all, amely kozvetlentl tartalmazza egy ismérv
értékét, elsd lépésként ki kell vilasztani azt az adatforrist, amelyik az adott
szempontbdl a legmegbizhatébb. A t6bbi adatforrdst csak akkor kell felhasznalni, ha
az els6dleges adat hidnyzik vagy hibds. Ezt a médszert kevésbé érintik a nyilvantartdsok
tartalmi valtozdsai, mivel az egyedi adatok altaldban t6bb forrasbdl is szirmaztathaték.

2. Az adatforrdsok tartalmilag kiegészithetik egymdst. Ez esetben egy megfigyelési
egységre vonatkozéan a sziikséges adatok egy részét az egyik, a mdsikat egy masik
dllomdnybdl nyerhetjik ki.

3. Az egyik adatforris egyedei a mdsikéihoz hozzdadédnak, vagyis a célpopulicié teljes
népessége tobb adatforrdsbél adédik 6ssze.

4. Az is lehetséges, hogy azért haszndlunk tobb mdsodlagos adatforrdst, mert az egyes
dllomanyokbdl szirmazé killonféle informacick mérlegelésével a sokasig elemeire egy
Uj valtozé értékét szeretnénk megéllapitani. Ebben az esetben a kordbbi
informaciékbdl kiindulva fel kell dllitani egy modellt, vagy kialakitani azt a dontési
szabalyrendszert, amelynek segitségével az adminisztrativ adatok alapjin a statisztikai
togalmaknak megfelel lehets legjobb becslés adhatd.

Napjainkban — bdr az adminisztrativ adatforrdsok egyre nagyobb teret héditanak — a
nemzetkozi gyakorlatban sok szakstatisztikai teriileten a kombindlt adatforrdsok hasznilata
jellemz8, azaz az adminisztrativ adatforrdsokbdl hidnyz6é adatokat statisztikai felmérések
adataival pétoljak. Barmilyen jé6 mindségil nyilvintartisok dlljanak is a statisztikai felhasznélds
rendelkezésére, barmilyen egytttmiikodésre készek legyenek is a partnerek, mindig lesznek
olyan informdcidk, amik egy igazgatdsi vagy egy szolgaltatisi regiszterben sosem kertlnek
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rogzitésre. (J6 példik erre az attitGdoket, véleményeket megragadé véltozok, amik az utébbi
idében egyre nagyobb jelentdséggel birnak. Ezen a teriileten mutatkozik a big data statisztikai
célu felhasznaldsdnak legnagyobb potencidlja.)

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy barmennyire is hasznos egy statisztikai adatgydjtés
kivaltdsa mdsodlagos adatforrdssal, bizonyos kockdzatokat is jelenthet az adatmindség
szempontjabol. Ha ugyanis egy kozvetlen statisztikai felvételt azzal a mdsodlagos adatgytijtéssel
terveziink kivaltani, amit eddig valamelyik részfolyamatban ellendrzéshez hasznaltunk,
gondolni kell arra is, hogy ezzel csorbitjuk az ellendrzési, javitasi lehet8ségeket is. Mérlegelni
kell, hogy ez a veszteség milyen hatdssal van az adatmindgségre.

3. Editalds és imputalds

A misodlagos adatforrasokbdl nyert informdciék a mintavételes adatfelvételekben sszegytjtott
adatok mindségének javitdsdra is felhasznalhaték. Az adatgydjtési folyamat sordn bdrmilyen
hiba eléfordulhat, ami rontja az adatok mindségét. Az esetek egy részében az adatosszefiggések
alapjan ezek kozvetlenil javithaték. Madskor viszont mds, statisztikai vagy adminisztrativ,
esetleg egyéb big data tipust adatdllomédnyokbdl szirmazé kiegészits informacick bevondsival
lehet csak megbizhaté becslést késziteni a hibds adatok pétlasara. ,Nemvilaszolds” vagy hidnyzé
informdcidk a statisztikai adatgydjtésekben mindig el6fordulnak. Bizonyos esetekben ezek
masodlagos adatforrisokbdl kozvetlenil vagy becslések ttjan pétolhatok.

4. Kozvetett hasznalat a becslésekben
4.1. Kiegésziti adatok

Komplex statisztikai mutatok esetén az indikdtorok szdmos adatforrds egytittes felhasznalasaval
hatdrozhaték meg. A kiilsé informiciék olykor nem is a mutaté kozvetlen kiszdmitdsihoz
sziikségesek, hanem inkdbb csak annak finomitdsihoz, figyelembe véve, hogy egy
mutatérendszeren beliil milyen feltételezett 6sszefiiggések allnak fenn. Masik, itt megemlitendd
lehet8ség, amikor egy, a teljes célcsoportra érvényes indikitorbdl az egyes részekre vonatkozd
mutatokra szeretnénk kovetkeztetni (példaul kistertileti becslést akarunk késziteni), és ehhez
olyan adminisztrativ adatforrast haszndlunk, amibdl a megoszldsi adatok kinyerhetSk.

4.2. Kalibrdlds

Egy reprezentativnak tervezett statisztikai felvétel mintdja az adatgydjtés sordn kisebb-nagyobb
mértékben elferdilhet, ezért sziikség lehet arra, hogy az egyes megfigyelési egységekhez tartozé
sulyokat korrekciés eljardssal médositsuk, azaz kalibrdldst hajtsunk végre. A kalibraldsnak két
célja van: egyrészt mérsékli a meghidsuldsok torzit6 hatdsit, mésrészt biztositja, hogy a minta
jol reprezentilja a célpopuldciét a f6bb jellemzsk tekintetében. Az eljarishoz az adatok egy része
masodlagos adatforrdsbdl szarmazhat.

4.3. Statisztikai adatfelvételek értékelése, validdldsa

A validdlds munkafizisiban azt vizsgiljuk, hogy az eléillitott statisztikai adatok koherens
egységben vannak-e az adott szakstatisztikdval kapcsolatos informacick dsszességével.
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A misodlagos adatforrasok statisztikai adatfelvételekb6l nyert becslések, aggregalt adatok
validdlasahoz is alkalmazhatok. A makrovalidalds feltétele, hogy az 0Osszehasonlitishoz
felhaszniland6 adat mindsége (valamennyi osszetevd mentén) legaldbb olyan j6 legyen, mint a
validdland6 adat, és a két adatforrasbdl szirmazé mutaté megalapozott tartalmi és logikai
kapcsolatban édlljon egymdssal.

Az adminisztrativ nyilvintartdsok adatainak egy alkalmazdsi lehet8sége az un.
nemvialaszoldsi vizsgilat, amikor a minta azon részét szeretnénk jellemezni, amelyben a
megfigyelési egységekre vonatkozéan megtagadtik az interjit, vagy amiket a statisztikai
szervezet mas okok miatt nem ért el. Kedvezd esetben ezekre a mintaelemekre sok, kiilss
adatforrdsokbdl szdrmazé informdcié 4ll rendelkezésre. A reprezentativ adatfelvételek
megbizhatésigit ilyen vizsgdlattal lehet értékelni. A vilaszmegtagaddk pétldsira példa a
KEKKH népesség-nyilvintartdsdban szerepl6 alapveté demografiai és lakcim adatok hasznalata
a 2011-es népszamlalds soran.

5. Tajékoztatds kiegészitése, gazdagitdsa

Gyakran el6fordul, hogy a mas szervezet altal — akdr adminisztrativ, akar statisztikai vagy egyéb
célra — gyijtott adatokbdl az adatgazda maga is statisztikai mutatékat szdmol, amiket a
statisztikai hivatal a sajat tadjékoztatdsi rendszere bévitésére vesz at. Ilyen esetben a
statisztikusnak altaldban kevés informdciéja van magérdl az adatillomanyrél és az elemi adatok
mindségérdl. Rendszeresen atvett indikatorok esetén az idGsoron, illetve egy-egy aggregdtumon
beliili mutaték konzisztencidja vizsgilhaté. Az adat pontossigira vonatkozéan elsGsorban
ennek az idGsornak, illetve konzisztencidnak az alapjin az indikdtor alakuldsit befolydsolé
tényez8k ismerete mellett vonhatunk le kovetkeztetéseket.

Ezekben az esetekben is fontos ismerni az adatgytjtés médjat és az adatgazda adatkezelési
eljarasait, hogy a publikalt adatok min&ségéért felelGsséget vallalhassunk.

IV. Az adminisztrativ adatforrdsok haszndlatinak jogszabadlyi

kornyezete

1. Magyarorszdgi helyzet

Magyarorszigon az elmult mdstél évszizad alatt hét statisztikai torvény sziletett.
A legutdbbi a hivatalos statisztikardl sz6l6 2016. évi CLV. t6rvény (a tovdbbiakban: statisztikai
torvény). Az eddigi statisztikai torvényekben altalaban volt utalis az adminisztrativ adatok
statisztikai célra torténd felhasznaldsira. A statisztikai szolgilat felallitisinak kezdetén is
nyilvinvalé volt, hogy az adminisztrativ adatok felhasznalhaték a gazdasigi és tirsadalmi
folyamatok bemutatasara, statisztikai céla elemzésére.

Mindegyik statisztikai torvény a hazai statisztikai tevékenységek szempontjibdl kiemelt
szerepet szant a Kézponti Statisztikai Hivatalnak, igy érthet6 médon az adminisztrativ adatok
statisztikai céla felhaszndldsinak legfé6bb kedvezményezettje a KSH volt. Pirhuzamosan a
hagyomadnyos statisztikai felvételek nehézségeinek fokozéddsaval és az adatszolgaltatéi terhek
névekedésével az adminisztrativ adatok statisztikai céld felhaszndldsaval kapcsolatos igények
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egyre szaporodtak. Hatdrozott igény mutatkozott arra, hogy a hagyomdnyos statisztikai
adatgytjtéseket — ha ez lehetséges — kiviltsa az adminisztrativ adatok statisztikai céla
telhasznaldsa. Az adminisztrativ adatok statisztikai célu felhaszndldsdt az utébbi évtizedekben
az is segitette, hogy az informatika jelent6s mértéki fejlédése megkonnyitette a nagy tomegt és
bonyolult 6sszetételd adatok dtaddsit, dtvételét.

Ennek tudatdban mair a jelenleg hatilyos statisztikai térvényt megel6z8, 1993. évi XLVI
torvény alkotéi is tobb rendelkezést iktattak be a téméval kapcsolatban.

A 2016 végén elfogadott statisztikai térvény az eurdépai unids jogi szabalyozassal osszhangban
— az annak valé megfelelés érdekében — teljesen Gjraszabalyozta az adminisztrativ adatforrasok
telhasznalasra vonatkozé rendelkezéseket.

A statisztikai torvény kimondja, hogy elsédleges adatforrist, azaz kozvetlen adatgydjtést csak
akkor lehet igénybe venni, ha nincs statisztikai célra alkalmas, hozziférhet6 masodlagos
adatforrds, ezaltal kihangstlyozva, hogy az adatszolgéltaté magdnszemélyeket és vallalkozdsokat
csak abban az esetben lehessen statisztikai kérdSivek kitoltésével terhelni, ha mas adatbazisban
nincs olyan felhasznalhat6 adat, amely alkalmas a statisztikai cél kielégitésére.

Ahhoz, hogy az adminisztrativ adatforrdsbél dtvett adatok alkalmasak legyenek statisztikai
célra, a KSH-nak egyértelmiien azonositania kell a kizdrélag egyetlen adminisztrativ adatforrds
telhasznéldsaval el6allitott statisztikat, kivéve a nyilvintartisban szerepld egyedeket, hiszen csak
ekkor tudja az adatokat mds allomanyokkal 6sszekapcsolni, illetve tudja megtaldlni a pétolandd,
javitandé adathelyeket. Mindezekhez elengedhetetlen ezen adatok adminisztrativ adatforrds
dltali, a nyilvintartdsi egységek vonatkozdsiban hasznalt azonositéval ellitott dtvétele (egyedi
azonositdsra alkalmas adatatvétel).

Mindezek érdekében a statisztikai torvény kotelezi az adminisztrativ adatforrdst kezel§
szerveket, hogy a KSH részére hivatalos statisztikai célra — a mindgsitett adat kivételével —, a
hivatalos statisztikai célnak megfelelGen, egyedi azonositisra alkalmas mdédon, a kapcsolédé
kiegészité informacidkkal (metaadat) egylitt az altaluk jogszabdly felhatalmazisa alapjin
nyilvintartidsban — mint adminisztrativ adatforrasban — kezelt adatot atadjdk.

A fentieknek megfeleléen az adminisztrativ adatok statisztikai célu dtvételérsl a statisztikai
torvény 28.§-a az aldbbiak szerint rendelkezik:

,(4) Az adminisztrativ adatforrast kezel$ szerv a Hivatalos Statisztikai Szolgilat tagjai részére

hivatalos statisztikai célra — a mindsitett adat kivételével — az (1) és (5) bekezdésben foglaltakra
tekintettel a hivatalos statisztikai célnak megtfelels, egyedi azonositdsra alkalmas médon, a
kapcsol6dé kiegészitd informdicickkal (metaadat) koteles az dltala jogszabily felhatalmazdsa
alapjan nyilvintartisban mint adminisztrativ adatforrasban kezelt adatot dtadni.

(5) A — KSH-t kivéve — a Hivatalos Statisztikai Szolgélat tobbi tagja a (4) bekezdés alapjin

személyes adatokhoz val6 hozzaférésre akkor jogosult, ha azt kiilon torvény elrendeli.

(6) A (4) bekezdés szerinti adatitadds téritésmentes, amennyiben az dtadandé adatok
elektronikus formédban rendelkezésre dllnak. Egyéb esetben a térités felszimitdsira a 46. § (2)

bekezdésében foglaltakat kell alkalmazni.”
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Az adminisztrativ adatok dtvétele tehit nem torténhet megfelel cél nélkil, a relevans, valds
hivatalos statisztikai célt elézetesen igazolni sziikséges, és az adatdtadds részleteirdl a statisztikai
torvény rendelkezéseinek megfeleléen, az ott meghatirozott tartalommal egytttmikodési
megiéllapodist kell kotni az adminisztrativ adatforrast kezelS szervezettel. Annak érdekében,
hogy az adatitvételek és az azokhoz kapcsolédé adatkezelés dtlithaté legyen az adatok alanyai
szdmdra is, ezeket az egylittm(ikodési megdllapoddsokat a KSH honlapjin nyilvinossigra kell
hozni.

Az adminisztrativ adatok statisztikai célu felhasznéldsdval kapcsolatban hangsulyozni kell, hogy
nem elég csak arrdl rendelkezni, hogy az adminisztrativ adatok statisztikai célra dtvehetSk
legyenek, hanem azt is szabdlyozni kell, hogy az adminisztrativ céla adatgytjtések egy késébbi
statisztikai céld Wjrahasznositds érdekében kompatibilisek legyenek a statisztikai céla
adatfelvételek modszertandval, fogalmi rendszerével, és erre mdr a tervezés idészakdban
gondolni kell, oly médon, hogy az adminisztrativ adatforrdsok felelgsei a KSH véleményét
kikérjék.

Errél rendelkezik a statisztikai torvény 28. § (2) bekezdése:

»(2) A hivatalos statisztikai felhaszndldsra valé alkalmassdg szempontjabél az adminisztrativ
adatforrdsok tartalmat, médszertanit, fogalmi és osztalyozasi rendszerének kialakitdsat érintd
kérdésekben az adatforrds létrehozasakor, mddositisakor, megsziintetésekor — az eredeti
adatkezelési cél sérelme nélkil — a KSH véleményét figyelembe kell venni.”

Az adminisztrativ adatok egyedi azonositdsra alkalmas dtvétele soran a gazdilkodé szervezetek
adatai mellett személyes adatok, azon beliil bizonyos esetekben kilonleges adatok kezelésére is
sor kerilhet. Annak érdekében, hogy ez ne jelentse az érintettek jogainak sérelmét, az
adatkezelés sordn szigord szabilyoknak kell megfelelni.

A statisztikai torvény 40. §-a rendelkezik a személyazonositisra alkalmas adatok kezelésének
szabdlyairdl, amely alapjin a személyazonosité adatokat a statisztikai feldolgozis befejezésekor
vagy torolni kell, vagy a személyes adatokat tartalmazé adatdllomanyok esetében a statisztikai
egység statisztikai adatgydjtéshez hasznalt kozvetlen azonosité adatait kiilonvélasztva kell
tarolni a statisztikai egységre vonatkozé egyéb adatoktdl. Az adatgyijtéshez hasznalt kozvetlen
azonosit6 helyett az egyes statisztikai egységeket technikai azonositéval kell ellatni, aminek
segitségével a gyijtott adatok és a statisztikai egység adatgyijtéshez hasznilt kozvetlen
azonosit6 adatai kozotti kapesolat helyreallithatd.

Az adatdllomany és a statisztikai egység statisztikai adatfelvételhez hasznalt kozvetlen azonosité
adatai kozotti kapcsolatot hivatalos statisztikai célbél, az adott cél eléréséig ideiglenesen lehet
helyredllitani. A cél teljestilése esetén, illetve ha a célhoz kotottség nem 4ll fenn, az adatok
teljességellendrzését kovetden az azonosité adatokat le kell vélasztani vagy torolni kell.

A fentiek mellett a statisztikai adatokhoz val6 hozzéaférés feltételeit is részletesen meghatdrozza
a statisztikai torvény VI. fejezete, amely egyittal azt is biztositja, hogy azokat kizirdlag
statisztikai célra haszndljdk fel, egyedi adat pedig — a térvényben foglalt kivételektdl eltekintve —
ne legyen hozzéiférhets, megismerhets. Az adminisztrativ adatokat, amikor statisztikai célra
atveszik, illetve atalakitjak, attél kezdve statisztikai céld adatillomannya vilnak, igy ezen
adatforrasok egyedi adataira a statisztikai célu adatkezelés szabdlyai vonatkoznak. A statisztikai
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torvény 39. § (8) bekezdése kiilon is rogziti, hogy a statisztikai célra kezelt adatok biintetd-,
polgari peres, nem peres eljards, hatésdgi, adéigazgatisi eljards sordn torténd felhaszndldsa,
illetve belfoldi jogsegély keretében valé felhasznalasa tiltott.

Osszefoglalva megallapithaté, hogy a statisztikai torvény koriiltekintSen rendelkezik a
statisztikai adatok dtadds-dtvételérdl.

A fentieken tdl kiegészitésképpen meg kell emliteni, hogy az adminisztrativ adatok
egységesitése és a nyilvintartisok kozotti hatékony egyiittmiikodés nem csupdn a statisztika
tertiletén bir kiemelt jelentdséggel, hanem az egyes dllami nyilvantartisok egymds kozotti
kapcsolata tekintetében is. Ennek az egyiittmikodésnek a szabalyozasit célozza meg az
elektronikus tgyintézés és a bizalmi szolgiltatdsok dltaldnos szabdlyairdl sz6lé 2015. évi
CCXXII. torvény. Ez a torvény kiszélesiti az intézményi kornyezetet, egy kozos torvényben
szabdlyozza az elektronikus Ggyintézést, a kormdnyzati elektronikus szolgiltatisok szabdlyait,
valamint az intézmények kozotti egyiittmikodést, kapcsolattartist (interoperabilitds) is.
Hatilya ald a KSH mint dllamigazgatdsi szerv tartozik, ennek alapjan a hivatal altal nyujtott
elektronikus tgyintézési szolgaltatdsra, valamint a mds szervekkel valé informatikai
egylttmiikodésre és elektronikus kapcsolattartisra alkalmazni kell a torvényt. Mindezek
azonban nem sérthetik a statisztikai térvénynek az egyedi statisztikai adatokra vonatkozé
adatvédelmi szabalyait. A masodlagos adatok dtvételénél ugyanakkor mar figyelembe kell majd
venni az abban foglaltakat.

2. Nemzetkozi kitekintés

Az adminisztrativ adatok statisztikai célra torténd felhasznaldsa viszonylag hosszi multra tekint
vissza az Eurépai Unié orszdgaiban. Az elmult évekig ugyanakkor uniés szinten nem voltak
torekvések a nemzeti gyakorlatok egységesitésére, a regiszterek haszndlatit minden tagallam a
sajat nemzeti jogrendszerén belil szabilyozta.

A statisztikai hivatalok szdmdra rendelkezésre 4ll6 forrisok csokkenésével, az
adatszolgiltatéi terhek mérsékléséhez, valamint a megnévekedett felhasznaléi igények
kielégitéséhez fiz6d6 érdekek kozotti Osszhang megteremtésének —sziikségességével
elkerilhetetlenné valt a nemzeti gyakorlatok Osszehangoldsa, az alapvet6 szabilyok unids
szinten torténd rogzitése.

A kozosségi statisztikakrdl szolé 322/97/EK rendelet kilon cikkben rendelkezett a
kézigazgatisi nyilvintartisokhoz valé hozzaférésr6l. Kimondta, hogy a vilaszaddék terheinek
csokkentése érdekében a nemzeti statisztikai hivataloknak és mds nemzeti hatésagoknak és a
Bizottsdgnak (Eurostat) — sajit kozigazgatdsi rendszerikon belil — olyan mértékben kell
hozzatérniiik az adminisztrativ adatforrasokhoz, amilyen mértékben ezek az adatok az eurépai
statisztikdk fejlesztéséhez, elédllitisdéhoz és terjesztéséhez szitkségesek. A hatékony hozzaférés
megvalGsitisira vonatkozé gyakorlati szabdlyokat, valamint a hozzaférés feltételeit, ha
sziikséges, az egyes tagillamok és a Bizottsig allapitjak meg, sajit megfelel§ hatdskériikben.

Ezt a fenti szbveget vette it az eurdpai statisztikdkrdl szolé 223/2009/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet is, amit a 2015/759/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet
2015. 4prilis 29-én médositott, amely egyik legfontosabb mddosité rendelkezése az
adminisztrativ nyilvintartdsokhoz valé statisztikai céld hozzaférést érintette.
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A szupranaciondlis szabalyozds hatdsira egyre tobb orszdg statisztikai torvényébe kerilt
be az adminisztrativ adatok felhaszndldsira vonatkozé rendelkezés. Az ilyen tartalmu
szabdlyozds beépitése a legtobb esetben Osszefliggdtt a nemzeti statisztikai hivatalok stituszanak
figgetlenitésével, illetve koordindcids jogkoreinek szélesitésével. A statisztikai torvények
tilnyomé részében a nemzeti statisztikai hivatalok éltalinos jellegl felhatalmazist kaptak a
kézigazgatasi nyilvantartisokhoz valé hozzaférésre, ugyanakkor a hozzaférés részletes tartalmat,
az 4tadand6 adatok korét nem hatdrozta meg jogszabdly. Eléfordul olyan orszdg, ahol ezt a
szabdlyozdst miniszteri rendelet szintjén hatirozzdk meg. Németorszigban kilon térvény
sziiletett az adminisztrativ adatokhoz valé hozzaférésr6l, ugyanakkor az nem minden
adatforrdsra terjed ki, csupdn az adéhatésdg és a foglalkoztatdsi hivatal adataira, rogzitve az
atadandé adatok korét, az dtadds gyakorisdgat.

A nemzetkézi tapasztalatok ugyanakkor azt mutatjik, hogy a tul részletezd szabélyozis
nem jelent feltétlentl célravezeté megoldast, igy az dltalinos felhatalmazé rendelkezést ki kell
egésziteni a hatdésigi nyilvintartdsok adatgazdaival koétott kétoldali megallapodasokkal.

A felhatalmazé rendelkezés megfogalmazidsa kapcsdn tanulsigos, hogy azokban az
orszdgokban, ahol a hozzaférést mint a nemzeti statisztikai hivatal jogosultsigat fogalmaztik
meg, késébb problémit jelentett, hogy ezt a jogosultsigot az adminisztrativ adatgazdik nem
értelmezték a sajit oldalukon megjelens kotelezettségként, igy az egylttmikodés az
intézmények kozott sok esetben akadozott.

A szervezetek kozotti  egyittmikodésnek minden, az adminisztrativ adatok
felhasznaldsiban élen jir6 orszdg (Finnorszdg, Kanada) rendkivili jelent8séget tulajdonit.

Ezek az orszdgok az egytittmiikodés kilonbozs szintjeit alakitottdk ki, amelyek egymasra
épiilve biztositjak az adatokhoz valé hozzaférés akaddlymentességét. Erre a rendszerre j6 példa
Finnorszag, ahol a statisztikai hivatalon belil minden nyilvintartishoz kijeloltek egy felel6s
személyt, aki az adatgazda hatésdg ltal erre a célra delegilt munkatdrdsdval folyamatosan tartja
a kapcsolatot. A felsGvezetdi egyeztetés évente egy specidlisan erre a célra dsszehivott férumon
zajlik, de a regisztereket gondozé hatésdgok egymas kozotti egytittmikodését segiti egy 6ndllé
munkacsoport is.

A kétoldali egyuttmtikodési megéillapoddsoknak tehdt kiemelt szerepe wvan,
altalanossdgban megdllapithatd, hogy az alabbi teriileteket szabalyozzdk:

® jogi hattér,
kapcsolattartok kijelolése,
az 4tadandé adatok részletes leirdsa,
atadas gyakorisiga,
mindségi kritériumok,
adatvédelmi rendelkezések,
valtozaskezelés,

koltségek rendezése.
A fenti teriletek kozil talin a legproblémdsabb minden dllam szdmdra a koltségek
rendezésének kérdése. A nemzeti statisztikai hivatalok folyamatos koltségvetési
megszoritdsoknak vannak kitéve, igy nehézséget okozhat szdmukra, hogy nagyobb 6sszegeket
fizessenek ki az adatokért. Emellett kérdéses annak jogossiga, hogy két allamigazgatdson belili
szerv egy kozfeladat ellatdsit kifizetés teljesitésétsl tegye fuggsvé. Ezt az ellentmondést sok
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statisztikai hivatal ugy prébalta megoldani, hogy az adatért cserébe felajinlottik munkatdrsaik
szakértelmét, vagy mds szervezetet vettek igénybe az adatkéréshez.

A fentiek alapjin tehat megallapithatd, hogy ugyan mér létezik kialakult gyakorlat az unié
tagdllamaiban az adminisztrativ adatok felhasznaldsira, azonban ez tagillamonként nagyon
eltérd, sét az is eléfordul, hogy adott tagdllamon beliil, a kiilonb6z6 szervezetek vonatkozasiaban
is mds gyakorlat alakult ki. A fellépd problémak ugyanakkor altalanosak:

e nem kell8en erds a jogi felhatalmazis;

® nem biztositott az adatokhoz valé téritésmentes hozzaférés;

® nem biztositott a statisztikai hivatalok bevondsa az adminisztrativ nyilvantartisok
tartalmdnak kialakitdsdba, annak megvéltoztatdsdba.

Tekintettel arra, hogy ezek a problémék akdr az uniés adatszolgdltatdsi kotelezettségek
teljesitését is veszélyeztethetik, részletesebb eurépai uniés szintd felhatalmazds és szabdlyozds
sziikséges.

A médositott 223/2009/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet egy kilon cikkben
(17a.) kimondja, a vilaszaddk terheinek csokkentése érdekében nemzeti statisztikai hivatalok,
valamint mds nemzeti hatésigok és a Bizottsig (Eurostat) jogosultak a kozigazgatisi
nyilvintartisokhoz valé azonnali és ingyenes hozzaférésre és azok azonnal és ingyenesen torténd
telhasznaldsdra, valamint e kozigazgatdsi nyilvantartisok adatainak a statisztikdkba torténd

beépitésére olyan mértékben, amennyire ezek — az eurdpai statisztikai programban
meghatdrozott — eurdpai statisztikik fejlesztéséhez, eldllitisdhoz és kozzétételéhez
sziikségesek.

Mindemellett a rendelet Gj szakasza alapjin kotelez$ lesz a statisztikai hivatalokat
megfelel idében bevonni az (j adminisztrativ adatforrisok kialakitdsiba vagy a mar létezd
nyilvintartisok mddositisiba, megszintetésébe vagy adatkérik csokkentésébe. Az
adminisztrativ adatok kezel8i szintén kotelesek lesznek a statisztikai hivatalok szdmadra
megfelel6 metaadatokat szolgéltatni, valamint elvégezni azokat a standardizéciés feladatokat,
amelyek alkalmassd teszik az adatillomdnyokat a statisztikai céld felhasznalasra. Mindezek
megvalGsitisa érdekében a rendelet egytittmiikodési mechanizmusok kidolgozasira kotelezné a
tagdllamok intézményeit és az adatgazdakat.

Az eurépai statisztikdkrél sz616 rendelet mellett az Eurépai Statisztika Gyakorlati Kédexe
is szdmos Uj, az adminisztrativ adatok felhaszndldsdra vonatkozé indikdtorral béviilt a 2011.
szeptember 28-4dn kiadott médositisaban.

A kédex 2. elvének (Felhatalmazds adatgy(jtésre) 2.2. ismérve mondja ki, hogy a nemzeti
statisztikai hivatalokat jogszabdlyban kell feljogositani az adminisztrativ adatokhoz valé
hozzaférésre.

Mivel a jogszabdlyi felhatalmazds — ahogy azt fent mar jeleztik — nem elégséges, ezért a
kodex a 8. elven (Megfelels statisztikai eljardsok) belil a 8.8 ismérven keresztil kotelezi a
statisztikai hivatalokat és a nyilvintartdsokat kezel8 hatésigokat, hogy az adminisztrativ adatok
statisztikai céla felhaszndldsa irdnti elkotelezettségiiket kiilon megallapodasban rogzitsék.

A fentieken tilmenden a 8. elven belil szerepld kilenc indikitorbél még hirom
vonatkozik az adminisztrativ adatok felhaszndldsira. Ezek rogzitik, hogy az adminisztrativ
nyilvantartisok fogalmainak a lehetd legjobban meg kell felelni a statisztikai céloknak, a
statisztikai hivatalokat pedig be kell vonni a nyilvintartdsok kialakitisiba. Emellett a szervek
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fentiek szerint formalizdlt egylttmiikodésének ki kell terjednie az adminisztrativ adatok
mingségének biztositisira is.

A 9. elv (Adatszolgiltat6i terhek csokkentése) megerdsiti, hogy minden lehetséges
esetben adminisztrativ adatokat kell felhaszndlni a statisztikdban annak érdekében, hogy az
adatszolgaltatis megkett6zése elkertilhets legyen.

Mindezekre tekintettel megallapithaté, hogy a nemzeti statisztikai hivatalok
kozigazgatdson belil betoltott szerepének erdsitésével 6sszhangban sziikséges az adminisztrativ
adatokhoz val6 hozziférési jogosultsigok kiterjesztése, és egységes kezelése unids szinten is.
Erre alapozva kdnnyebben megtorténhet a nemzeti jogszabalyok mddositdsa is, hiszen az
eurépai statisztikakrol sz6l6 rendeletben foglaltak tagallami végrehajtisa kotelezs. Figyelembe
kell venni ugyanakkor, hogy a jog és annak eszkozei csupan a hatteret, alapot szolgéltatjik, és
valédi egytittmikodés, szemléletvaltds nélkil nem valdsithaté meg a cél.

V. Adminisztrativ adatok felhaszndldsa a népszamldldsokban

1. A népszdmldlds fogalma és megvaldsitdsa

A népszamlilds egy orszdg lakossiginak létszdmara és jellemzdire vonatkozé adatgytjtések 6
pillére, mely nemzeti és helyi szinten rendszeres id6k6zonként biztositja a lakossdg szimanak
megéllapitisihoz a kiinduldsi alapot. A kis foldrajzi tertiletek vagy részpopuliciék egyes
szocidlis, demogréfiai és gazdasigi jellemz8i tekintetében a népszdmlalis lehet az egyetlen
informdacidéforras. Sok orszigban a népszamlalds szilird keretet biztosit a statisztikai
adatgy(jtések mintavételi kereteinek kidolgozasihoz is.** A népszdmlaldsokat a statisztikai
hivatalok bonyolitjik le.

A népszamlalas azt jelenti, hogy minden egyént és lakast egyedileg vesziink szdmba, és
rogzitjiik a jellemz8it. A statisztikai egységek csak ezzel az eljirdssal osztilyozhatdk teljeskortien
a kiilonboz8 jellemzsk szerint. A népszamldlasnak az alibbi 6t alapvetd jellemzéje van:

1. Egyedi szambavétel: minden egyes személyt és lakdst kiilon-kiilon 6ssze kell irni.

2. Egyidejiiség: a szdmbavételnek egy adott id6pontra kell vonatkoznia, azaz egy

pillanatfelvétel készil.

3. Egyetemesség: az adott tertileten, dltaliban az adott orszdg teriiletén teljeskorten
minden személyt és lakdst dssze kell irni.

4. Kistertileti adatok: a teljes kor( 6sszeirds alapjan a népszamldlds kisebb tertleti egysé-
gekre is tudjon informaciéval szolgélni.

5. Definidlt periodicitds: a népszdmlalisokat rendszeres id6kozonként, altaldban 10
évente kell megtartani, hogy ezzel longitudinilisan Osszehasonlithaté adatokat
kapjunk.

A népszamldldsokat hagyomdanyosan, torténeti kialakuldsuk 6ta terileti Osszeirdssal

végzik. A vildg orszdgainak donté tobbségében ma is ilyen médon gydjtik a cenzus adatait. A
népszamlaldsok végrehajtisinak a modern viligban, a technika, technoldgia fejlédésével és az

2* Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses. Revision 2. Department of Economic and Social Affairs Statistics
Division. United Nations. New York, 2008. http://unstats.un.org/unsd/censuskb20/Attachment455.aspx
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anyagi lehetdségek szikilésével pirhuzamosan mér szimos mds mdédja is kialakult, és egyre
bévil a kiilonféle megvaldsitasok valtozatainak, tipusainak szdma.

Az egyedi szdmbavételre vonatkozé kovetelmény teljesiilése elérhets terileti
informaciégytjtéssel, azaz in. dsszeirdssal, de olyan egy vagy tébb adminisztrativ nyilvintartds
haszndlataval is, amelyben a sziikséges informéciék fellelhetdk, st ezeknek a médszereknek a
kombindciéja is lehetséges.

A hirom alapmédszer kozé tartozik a hagyomdnyos népszamlilds, amikor minden
személyt és lakast tertileti Osszeirdssal vesziink szimba; az adminisztrativ adatforrdsokra épulé
népszamldlds, amikor nincs terileti Osszeirds; illetve a kombindlt népszamlalds, amikor
adminisztrativ adatforrdsokat és teljes kord vagy mintavételes terileti 6sszeirdst kombinalunk,
és igy nyerjiik ki az adatokat. E f6 médszereknek kilonféle altipusai is vannak, hiszen minden
orszdg a sajat legjobb tuddsa, eszkoze és mddja szerint bonyolitja népszamlalisit. Fontos
kiemelni azonban, hogy a médszerek szabad megvélasztdsa mellett minden cenzusnak meg kell
telelnie a népszamlalds alapvetd jellemz8inek.

1.1. Adminisztrativ adatforrdsokon alapulo ne’pszdmldlds”

Az adminisztrativ adatforrasokon alapulé népsziamldlds egyedi abban a vonatkozédsban, hogy
alkalmazasaval a lakossdgot nem keresik fel kdzvetlenil, hanem az egyes kozcéli adminisztrativ
nyilvintartisokban, mint példdul a népesség-nyilvintartisban, az ingatlan-nyilvintartisban, a
tirsadalombiztositdsi nyilvintartdsban, a kilonb6z8 munkatigyi nyilvintartisokban (ad6hivatali
adatok stb.) talalhaté informacidkat kapcsoljak Gssze és nyerik ki a személyekre és lakdsokra
vonatkozé adatokat.

Az a koncepci6, hogy a statisztika népszdmlalds tipusi adatokat adminisztrativ
adatforrdsok felhasznaldsaval dllitson el6, nemzetkozi szinten a 2000 kérili népszamlalasokkal
osszefliggésben meriilt fel, bar médr 1970 6ta vizsgaltik ennek lehet6ségét, és bizonyos teszteket
el is végeztek. Finnorszigban 1981-ben, Danidban pedig 1991-ben midr kizdrdlag
adminisztrativ adatokat felhasznélva sikerilt eldllitani a népszdmléldsi adatokat. A koncepcié
mogott meghizddé filozéfia az, hogy kihaszndljak a rendelkezésre 4116 kozigazgatdsi forrasokat,
elsésorban azoknak a nyilvintartisoknak az integrildsival, amelyeknek fékuszdban a
héztartisok, a lakdsok és a magdnszemélyek allnak. Ezekhez az adatforrisokhoz egyedi szinten
kapcsolédnak az egyének egyéb, példiul adézisi, oktatisi, foglalkoztatdsi informacidit
tartalmazé nyilvdntartisai. Bdr az adatillomdnyok Osszekapcsoldsa elméletileg lehetséges a
maganszemélyek neve és egy masik alapadat (pl. sziiletési ideje és helye vagy lakcime) alapjén,
mégis hasznosabb, ha minden személynek, haztartdsnak és lakdsnak egyedi azonosité kédja van,
amivel a kiilonb6z6 nyilvintartisok hatékonyabb és megbizhatébb 6sszekapcesoldsa valik
lehet6vé.

Ennek a megkozelitésnek a legfontosabb feltétele, hogy az orszdgnak legyen egy kivalé
mindségl és jé lefedettségli kozponti népesség-nyilvintartdsa, amihez kapcsolddik egy
folyamatos adatfrissitést biztosité technolégia is.

% A népszamlilisok nemzetkozi szakirodalméban regiszteresnek nevezett népszamlilast jelen kiadvinyban adminisztrativ adatforrdsokon vagy
nyilvdntartdsokon alapulé népszamldldsnak nevezziik, mivel a statisztikai fogalmak hazai rendszerében a ,regiszter” bizonyos feltételeknek
megfelel$ nyilvintartds, és a népszamlaldsokhoz felhaszndlhat6 nem statisztikai adatforrasok nem tesznek eleget ezeknek az elvirdsoknak
(lasd II. fejezet).
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Az adminisztrativ adatforrds alapi népszamldlds elsédleges el6nyei a hagyoményos
mdédszerhez képest — hasonléan mds, adminisztrativ adatokon alapulé statisztikikhoz —, hogy a
lebonyolitis koltsége lényegesen alacsonyabb, és az adatok eléallitasa lehet gyakoribb is. E
médszer nem terheli a lakossdgot sem. Az adminisztrativ nyilvantartisok létrehozdsa és
karbantartdsa azonban lényegesen koéltségesebb, mint amit egy népszamldlds 6nmagiban
indokolna, ezért ez jobbdra csak akkor lehetséges, ha a statisztika mellett van olyan hasznos és
hatékony kozigazgatasi cél, amihez a nyilvintartds hasznosithato.

A népszamlildsok szempontjibdl az adminisztrativ adatforrasokon alapulé statisztikik
legnagyobb hatrinya az a tény, hogy kizarélag azok az informaciék hasznalhatdk fel, amik a
nyilvintartisokban rendelkezésre édllnak. Az adminisztrativ adatokbdél nem nyerhetSk ki a
haztartdsi és csaladi kapcsolatok, a csalddi éllds, az élettarsi kapcsolat, illetve a szenzitiv
kérdésekre (nemzetiséghez tartozds, vallds, egészségi dllapot) vért vilaszok sem. Ezen adatok
egy része mds informdcick alapjan vélelmezhetd, de igy is maradnak olyan paraméterek, amik
nem taldlhatéak meg a nyilvantartdsokban. Tovabbi jelentds probléma ezekkel az adatokkal,
hogy nem mindig a valésagot tiikrozik (pl. a bejelentett és a tényleges lakéhely kilonbozik), és
az eltérés mértéke adatforrisonként és orszdgonként kilonbozik. Ezek a hétrinyok
korlatozhatjik az id8beli és térbeli 6sszehasonlithatésigot.

1.2. Hagyomdnyos és adminisztrativ adatforrdsokon alapuls eljdrds kombindldsa

Azokban az orszdgokban, ahol a kiilonb6z4 nyilvintartisok nem tekinthetSk egyformén
fejlettnek vagy megbizhaténak ahhoz, hogy minden sziikséges népszamlilisi eredményt
azokbdl nyerjenek ki, az adminisztrativ adatokat a teljes kor( osszeirds alapjdul lehet
telhaszndlni. Egyes orszdgokban (pl. Spanyolorszig) a 2000 koril végzett népszamlalasok
kérdéiveit részlegesen elére kitoltotték a rendelkezésre dllé igazgatdsi adatok alapjan. Beirtik
példdul a népesség-nyilvantartdsbdl a lakds cimét, a személyek nevét, valamint egyéb rogzitett
informécidkat. Ezeket az adatokat azutdn az interju sorin megerdsitették vagy korrigaltak.?

Ezen a médon az atlagos interjiidé lényegesen csokken, amely csokkenti az adatfelvétel
koltségeit. Emellett a vdlaszadéi terheket is alacsony szinten tartjuk, ami javitja az adatok
mindségét. Emellett 6sszehasonlitva a népesség-nyilvantartisbol és a terepmunka sordn gytjtott
informaciokat, értékelni lehet az igazgatdsi adatok pontossigit a lefedettség vonatkozdsdban.

Ha bizonyos véltozéknak a két adatforrdsban fellelhetd értékeit is Gsszehasonlitjuk,
értékelhetjiik a nem statisztikai felhasznélds céljaval létrejott adatallomdny mindségét, és ha az
eredmény kedvezd, lehet6vé vilhat, hogy bizonyos népszamlildsi mutatékat gyakrabban
publikaljunk kizdrélag nyilvintartdsi adatok alapjin. Ha rendszeresen végziink ilyen tipusd
népszamldldst, azt Ggy lehet tekinteni, mint egyfajta leltirozist, amely lehetévé teszi a
nyilvintartasok alapjin ad6dé népességszam korrekciéjit. Erre azért lehet sziikség, mert vannak
olyan — példdul vindorldssal 6sszefliggé — események, amelyek nem lettek a nyilvintartdsban
regisztrilva.

A kombindlt megkozelitésnek is a teljes kord lefedettség az alapja, ezért itt is teljestl a
hagyomdnyos megkozelitésnek az az elénye, hogy a teljes népességre nézve, egy, az adott

% Population and housing censuses. United Nations Statistics Division.

http://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/alternativeCensusDesigns.htm
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id6szakra és viszonylag kis kozigazgatisi teriiletekre vonatkozé pillanatfelvételt kozvetit. Azok
az orszagok, ahol ilyen tipusi népszdmlalist bonyolitottak le, azt tapasztaltik, hogy a
hagyomanyos gyakorlat htranyai bizonyos mértékben csokkennek.

1.3. Adminisztrativ adatforrdsokon alapulc népszdmlilds kombindldsa mintavételes
adatfelveételekkel

Egyes orszagokban (pl. Lengyelorszdg, Németorszdg) — ahol a nyilvintartisok nem
tartalmazzak az Osszes sziikséges informdciét, mert példdul nincs héztartisra vonatkozé
informdcié — az igazgatdsi adatokat mintavételes felmérésekkel egészitik ki. A mintavétellel
csokkentik a tertileti Osszeirds koltségeit. Ennek az eljirdsnak a keretében el8szor a
nyilvintartisok rekordjait elemi szinten Gsszekapcsoljdk a mintavételes felmérések adataival. A
kovetkez 1épésben az eredményektd] figgben az adatokat kitdbldzzak vagy teljeskoridsitik. Ez
a megkozelités hasonlit a népszamlalds rovid kérdSiv/hossza kérd6iv paradigmajara, azaz, hogy
amikor az alapvet8 kérdéseket minden egyénnek, illetve haztartdsnak felteszik, mig az egyének
és hiztartasok egy mintdjaval részletesebb kérddivet toltetnek ki, végil az utébbi eredményeket
teljeskorisitik.

Ennek a megkozelitésnek a f6 tartalmi és mddszertani el8nyei és hdtranyai hasonléak a
tisztdn adminisztrativ adatokon alapulé eljarasoknal felmeriilskhoz képest, amelyek esetében
lényegében nincs visszautasitds, és a vilaszmegtagadds csak a mintavételes adatgytjtésekkel
osszefuggésben jelenthet problémdt. A modszer hatrinya a kizdrélag adminisztrativ
adatforrdsokon alapulé cenzushoz viszonyitva, hogy stlyozasi probléma esetén a tdblik
eléallitdsa a mikroadatokbdl tobb munkat igényel, illetve problematikus lehet bizonyos viltozék
eléallitdsa kisteriileti adatokra, telepiilésekre, és ezaltal a népszamlalasi idésorok folytatdsa is.

Ez a mdédszer kozepes koltségli a hagyomanyoshoz és a kizdrélag adminisztrativ
adatforrdsokon alapulé népszdmlilishoz képest. Megvaldsitdsinak feltétele az adminisztrativ
adatdllomanyok j6 minésége mind az adattartalom, mind a technika tekintetében, valamint a
nagyon pontos mdédszertani hdttérmunka és tervezés a minta kialakitdsdndl, illetve a végleges
adatok el@allitisindl. Tovabbi elénye, hogy a lakossig egytittmikodését jéval kisebb mértékben
teszi sziikségessé, igy csokken az Gsszeirds emberi eréforrds igénye.

A mintéds felvétel pozitivuma a teljes kord tertileti Osszeirishoz képest, hogy nem
sziikséges nagyszdmu Osszeirét alkalmazni, igy lehetévé vilik, hogy a kevesebb 6sszeird
pontosabb, megbizhatébb munkat tudjon végezni, hiszen a legjobban teljesité munkatarsakat
lehet kivalasztani. Ez javithatja a mindséget.

Statisztikai teriileti 6sszeirds sordn koltségesokkentd tényezé a mobil eszkdzok hasznalata,
vagy az 6nkitoltés lehetSsége. Ezek a médszerek a tertileti 6sszeirdshoz kapcsolédnak, azaz még
a hagyomdnyos népszamlalds részeinek tekinthetdk.

2. Nemzetkozi tapasztalatok, 2011

2011-ben a 27 unids orszagbdl 5 (Ausztria, Dédnia, Finnorszag, Svédorszag, Szlovénia) kizdrélag
adminisztrativ adatforrasokon alapulé népszdmldldst tartott, 2 (Belgium és Hollandia) az
adminisztrativ adatforrisok mellett meglevé mintds felvételeket is felhaszndlt, 6 orszdg
(Esztorszdg, Lengyelorszdg, Lettorszdg, Litvinia, Németorszdg, Spanyolorszig) pedig
adminisztrativ adatforrdsokat és terileti adatgydjtést, azaz kombinalt népszamlalast hajtott
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végre. Ez azt jelenti, hogy 2011-ben az EU tagorszigainak majdnem fele felhasznalta az
adminisztrativ adatokban rejl6 lehet8ségeket, mig az el6z6 ciklusban még ritka volt ez a
megvalésitasi méd (7 orszdg). Az étillds egy djabb médszerre altaliban fokozatosan torténik.
Eddig Ausztria az egyetlen olyan orszdg, amely radikalis viltoztatissal egy lépésben tért it a
hagyomdnyos 6sszeirdsrél az adminisztrativ adatforrdsok kizarélagos alkalmazasara.

A kilonb6z8 médszerek koltségvetési szempontd Osszehasonlitisira a 2011. évi
népszamlildsok adnak lehetdséget (1. tibla).

1. tibla
Egy fore juté népszdamldldsi koltségek néhany orszdgban tipusonként, 2011 koriil
Koltség egy f6re vetitve USA-dollarban
Népszamlalas tipusa — - -
minimum koézép maximum

; 1,03 Azerbajdzsan 7,60 Magyarorszag 18,21 irorszég
Hagyomanyos o o }
népszamlalas 2,93 Romania 8,45 Gorogorszag 19,09 Kanada

13,85 Olaszorszag 40,17 USA

Kombinalt 0,19 Torokorszag 3,94 Litvania 12,76 Németorszag
népszimlalis 2,56 | Spanyolorszig 518 | Lettorszig 13,98 | Bsztorszag
Adminisztratiy 0,03 Szlovénia 0,24 Finnorszag 0,71 Svédorszag
adatforrasokon . . )
alapul6 népszamlils 0,07 Dania 0,50 Norvégia 1,64 Ausztria

Forrds: Measuring population and housing, Practices of UNECE countries in the 2010 round of censuses, United Nations New York
and Geneva, 2014.

Az adminisztrativ adatforrasokon alapulé népszamldlasok koltsége a legalacsonyabb,
kozepes a kombinalt médszeré és a hagyoményos a legdrigabb. Az eltérés egy-egy tipuson beliil
szdmos tényezSt6l fugg, példdul az orszdg méretétdl, gazdagsigitdl, fejlettségétdl,
lakossagszamatol stb. A koltségek szérédisa egy-egy tipuson belil az alkalmazott technol6gia
fuggvénye is. Ausztridban, ahol egy lépéssel tértek dt a hagyomdnyos népszamldldsrdl az 4j
rendszerre, a legmagasabb az egy fére juté koltség azok kozott az orszdgok kozott, ahol csak
adminisztrativ adatokat hasznalnak. Ennek oka, hogy maga az dtéllas sok elézetes koltséggel, a
nyilvantartdsok létrehozasédval, technikai fejlesztésével jart.

Népszamlaldsi tipusonként nemcsak az Osszkoltségek térnek el, hanem a koltségek
teladattipusok szerinti megoszldsa is jelentSsen kilonbozik.
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2. tabla
A népszamlilds koltségeinek megoszldsa tipus és feladatok szerint
a 2011-es népszdmldldsok eredményei tiikrében

%)
A feladat részesedése
adminisztrativ
Feladat hagyomanyos kombinalt adatforrasokon
alapul6
népszamlalas esetén
Prébaszamlalas 3 1 0
Online kérd6iv 1étrehozasa 2 5 0
Nyomtatas 6 2 0
Térképes és egyéb geografiai timogatas 6 3 0
Publicitis, kommunikacid 3 3 0
Tertleti 6sszeiras 54 53 0
Adat-el6allitas, ellenGrzés és kodolas 13 13 56
Projektmenedzsment és/vagy adminisztrativ
tamogatas 4 13 11
Kozzététel, publikacié és dokumentacié 4 4 16
Egyéb 7 4 18

Forrds: Measuring population and housing, Practices of UNECE countries in the 2010 round of censuses, United Nations New York and
Geneva, 2014.

A legnagyobb eltérés a teriileti Gsszeirds és az adat-el6allitds koltségében van. Mig a
hagyomdnyos népszamldldsndl a legjelentSsebb koltségvetési tételt a teriileti munkak teszik ki,
addig a nyilvintartisokon alapulé népszamlalisndl a legnagyobb arinyt az adat-eléallitis,
ellendrzés és a kédolas. A kombinalt médszernél a koltségeloszlds hasonlit a hagyoményoshoz,
de a népszdmlilas 6sszkoltsége alacsonyabb.

3. Hazai el6zmények

A KSH 2007-ben kezdte meg az ujfajta moddszertan szerint az adminisztrativ alapu
népszamldlds megvaldsithatésdganak feltérképezését, tobbek kozott a ,Felkésziilés a 2011-es
népszamldldsra” cimi eurdpai unids projekt keretében. Ennek sordn elsé 1épésként informaciét
gyljtott a hivatal arrdél, hogy milyen adminisztrativ adatforrdsok vannak az orszagban, ezek
milyen jogszabdly alapjin mitkoédnek, és milyen népszamlaldsi jellegd informacickat
tartalmaznak. A KSH munkatdrsai a hivatalos nyilvintartisok feltérképezése sorin 9 adatgazda
19 adatgytjtését taldltik valamilyen médon népszdmlalisi célb6l hasznosithaténak. (A
nyilvintartisok szdma és adatgazdija a 2007-es dllapotokat tikrozi. A jelen fejezet 7. pontja
tartalmazza a 2016-ban népszamlaldsi szempontbdl hasznosithaté nyilvantartdsok listdjat és
r6vid leirdsit.) Azon hdrom adatforrdsndl, mely a {6 népszamlalisi alapadatokat tartalmazza,
kozvetlen kapcsolatfelvétel is tortént az adatforrasok adatgazdaival (Féldhivatal, Epitéstigyi
hatésdg, Kozigazgatisi és Elektronikus Kozszolgéltatasok Kozponti Hivatala (KEKKH)). A
KSH az adatgazdakkal kzosen vizsgalta az adatitadds-, dtvétel jogszabdlyi hatterét, vagyis az
adatok elérhet8ségét. A projekt és a népszamlilisi el6készit6 munka fontos feladata volt a
nemzetkozi tapasztalatok Osszegydjtése is. A vizsgdlat a kovetkezd megéllapitdsokra jutott.
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A tanulményozott 19 nyilvantartds kozos jellemzdije volt, hogy népszamlalasi szempontbdl nem
teljes kordek, nyilvintartisi médjuk kiilonbozs, olykor egy rendszeren beliil orszidgosan sem
egységesek. Az adminisztrativ adatforrasokon alapulé népszdmlilisoknak kordbban emlitett
gyengeségei ezekkel kapcsolatban is 1ényegében mind megjelentek.

A hazai jogszabdlyi kornyezet nagyrészt megfelels egy adminisztrativ adatokon alapulé
népszamldldshoz, de sziikség lenne még egyes dgazati térvények modositisira. A rendkiviil
sokféle médon nyilvintartott adatillomanyok mds-mas dtvételi médjanak kidolgozisa, az
adatok osszekapesoldsa nagy erdforrdst igényel. A technikai nehézségek mellett az adatok nem
megfelel6 mindsége szintén probléma, hiszen az atvett adatok nagy része népszamlildsi
szempontbdl nem teljes kord, a bejegyzések gyakran nem pontosak. Az dllomanyok ellenérzése
és javitdsa is rendkiviil dsszetett, nagy munkaerdigényt és koltséges feladat. Az adminisztrativ
adatforrdsokon alapulé népszamldldsra torténd dtallassal jaré mddszertani és technikai
fejlesztések az elején nagy anyagi riforditdssal jarnak, s e raforditisok nem kizdrélag a
statisztikai hivatal oldaldn jelentkeznek, hanem az egyes adatgazddknal is. Atillas esetén a
telkésziilési, el6készileti idGszak is joval hosszabb, mint egy hagyomdnyos népszamldlds
el6készitésénél. Azokban az orszidgokban, ahol a hagyomainyos Osszeirdsrdl teljes kord
adminisztrativ adatokon alapulé népszamldldsra térnek ét, altaldban 10 évet vesz igénybe a teljes
atallas, azaz rogton egy népszamldlds lebonyolitisa utin belekezdenek az dtdllis megvalé-
sitdsaba.

Az adatillomdnyok kezelésének technikai nehézségeinek felolddsa elStt nagy jelentSségi
feladat annak meghatdrozdsa, hogy a szokdsos tematika hdnyad része nyerhetd, illetve nem
nyerhet6 ki a rendelkezésre all6 nem statisztikai adatforrdsokbdl. Specidlis magyarorszagi
jelenség a kettSs bejelentettség, vagyis, hogy nemcsak lakéhelye, hanem tartézkodasi helye is
lehet egy Magyarorszigon €l személynek, és ez tovibbi bizonytalansigot okozhat a
szdrmaztatott népszamlalasi mutaték megbizhatésdgit, mindségét illetéen. E mellett mdsik
hangsulyos szempont, hogy a bejelentettség nem minden esetben fedi le az emberek tényleges
laké-, illetve tartézkodasi helyét. Az attérés a tényleges lakdhelyrdl a bejelentett lakShelyre nagy
mdédszertani kihivas és viltozds is egyben.

A 2011. évi népszamlalds elSkészitésekor az igazgatisi adatok vizsgdlatinak
eredményeképpen az az dsszegz8 megillapitds sziiletett, hogy a fenndllé problémak nem teszik
lehet6vé a kizarélag adminisztrativ adatforrdsokon alapul6 népszamldlds megvaldsitdsat.

Ennek ellenére a széba jové adatforriasok kozott a KEKKH kezelésében 1év8 népesség-
nyilvintartas adatait a 2011. évi népszamlalds tobbrétlien hasznilta fel:

e Mint egy lehetséges hazai, adminisztrativ adatokon alapulé népszimlalas
alapnyilvintartisit a KSH a tobbinél részletesebben vizsgilta. A népszamlalasi
prébafelvételek lebonyolitdsdhoz
= a 2005. dprilis 1-jei allapot szerinti népesség-nyilvintartis részletes adatai a

mikrocenzus adataival lettek 6sszehasonlitva,
= a 2008-as prébaszamlalds adatainak és a KEKKH azonos adatainak
osszehasonlitdsa is megtortént.

o A népszamlilis elSkészitése sordin a KSH cimregiszterében szereplé cimek
ellendrzéséhez, pontositisihoz sziikség volt a KEKKH nyilvintartdsban szereplé
cimadatokra.
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e Hiinyz6 adatok pétlisa.

» A népszamlildsok sordn els alkalommal tortént meg, hogy a személyek meghitsult
Osszeirdsa esetén az adminisztrativ adatforrdst hasznaltdk az alapveté demografiai
adatok pétlasihoz.

= Amikor egy teljes cim Gsszeirdsa hiusult meg, az egység szintl imputdldshoz a jénak
mindsilt adathalmazbdl valasztottdk ki a hidnyzé cimhez leginkabb hasonlét, és
azzal pétoltik. A donor kivélasztisa az adminisztrativ adatok alapjn tortént.

e Mikro- és makroszintd validalds, vagyis az adatok érvényesitése egyedi és aggregalt
szinten.

3.1. A mikrocenzus és a probanépszdmldlds osszehasonlitdsa a lakcimnyilvdntartdssal

3.1.1. A 2005. évi mikrocenzus adatai

A népesség-nyilvantartds adatdllomanyabdl a személyi adatok (nem, sziiletési id6 (év, hénap),
csaladi dllapot, bejelentkezés médja) és a személyekhez kapcsolédd cimadatok (telepiilés,
kozterilet, hdzszam, éptlet, 1épcs6haz, emelet, ajt6) kertiltek felhaszndldsra. A mikrocenzus
cimei kozil csak azok lettek figyelembe véve, ahol a felvétel sikeresen lezajlott. Az
osszekapcesolds egysége a cim volt. El8szor telepiilésenként az azonos cimekhez tartozoékat
gyidjtottik Ossze, majd a személyek Osszekapcsoldsdra kertilt sor, elsé korben informatikai
parositssal, majd manudlisan.

Az osszehasonlitds azt az eredményt hozta, hogy a mikrocenzus cimeinek 76%-a
megtaldlhaté volt a népesség-nyilvintartasban is, de azoknak a cimeknek az ardnya, ahol

valamennyi ott laké személy is azonos volt, csak 44%-ot tett ki.

3. tdbla
A 2005. évi mikrocenzus és a népesség-nyilvintartds osszehasonlitdsinak eredménye
Egyez6 cimek
Egyez6ségi szint szama, darab aranya, %
a mikrocenzusban
Telepiilés 71 095 100
Koztertlet 70 701 99
Hazszam 63 889 90
Teljes cim (lakas) 54 284 76
Legaldbb egy személy azonos a lakcimen 47946 67
Valamennyi személy egyez6 a lakcimen 31539 44
Kovetkeztetések:

o A két dllomdnyban az eltérések kimutathatéak voltak, az azonban nem, hogy melyik a
helyes vagy val6s informacié, példdul egy cim esetében.

® A népesség-nyilvintartis adataiban az tres és a nem lakdsként haszndlt lakdsok nem
szerepelnek.

e A cimek manuilis Osszekapcsoldsidhoz szikséges lenne a teljes lakékornyezet
cimadataira, vagyis, hogy tudjuk melyik a jé, azaz pontos cim.
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3.1.2. A 2008. évi probanépszdamldlds adatai

Az egyez$ cimek ardnya telepiilésenként eltérd volt, a legkisebb ardnyban a budapesti cimek
egyeztek meg szemben a kisebb telepiilések nagyobb egyezéségével.
Kévetkeztetések:

o A KEKKH lakcimei a vizsgilt teleptlésecken 62%-ban feleltek meg a tényleges
helyzetnek.

e A nyilvantartdsi rendszer korszerGsitésének hatdsa még nem volt érzékelhetd, tovdbbra
is hidnyoztak az tires lakdsok.

e A KEKKH cimei népszdmlildsi célra csak teljes kord, teleptilésenkénti cimpontositds
utdn haszndlhatéak.

® A népesség szimdban az adatok telepiilésenként 1-12%-os eltérést mutattak, a népesség
osszetételében azonban nem voltak jelentGsek az eltérések.

e FElemi szinten a nyilvintartds adatai a kordbbi vizsgilathoz hasonléan csak részben
fedték a prébanépszamlalas szerinti helyzetet a fiktiv bejelentkezések és a bejelentkezés
nélkil él6k miatt.

e A nyilvintartdsban szerepld demografiai alapadatok ugyanakkor pontosabbak voltak,
mint az 6sszeirt adatok, hiszen dokumentumokon alapulnak.

4. Adminisztrativ adatok felhaszndldsdnak feltételei egy hazai népszdmlalds sordn

Attekintve a rendelkezésre 4ll6 adminisztrativ és statisztikai adatforrasok tartalmat a KSH-nak
a 2020. évi népszamlalds elSkészitése sordn az adminisztrativ adatforrasok felhasznaldsinak
lehet8ségét vizsgilva a minSségi kérdéseken tal tekintetbe kell vennie a sziikséges jogi, technikai
és eréforrés feltételek teljesiilését is. Az, hogy a kindlkozo két lehetSség kozil melyiket észszeri
végrehajtani, a meglévé nem statisztikai adatforrasok mindsége mellett attdl is fugg, hogy a
sziikséges jogi, technikai és eréforrés feltételek hogyan teljesiilnek.

4.1. Jogszabdlyi és technikai feltételek

A népszamldlds szempontjdb6l az alapvetd jogszabdlyi és technikai feltételek azonosak az
adminisztrativ adatok statisztikai célu felhasznalasival osszefliggésben miér ismertetettekkel (1.
és IV. fejezet). A jogszabalyi kornyezet a 2011 el6ttihez képest szimos ponton kedvezdbbé vilt,
valamint folyamatban vannak olyan jogi véltozdsok, amelyek hosszabb tivon tobb nyilvintartas
telhasznalhatésagit is lehet6vé teszik.

Minthogy az egységes cimhaszndlat a népszdmlilds szempontjibdl kiemelten fontos
kérdés, meg kell itt emliteni a kormdny altal az dllami és onkormdnyzati nyilvintartisok
egylttmikodésének altalinos szabalyairdl szolé 2013. évi CCXX. tdrvény (Interoptv.)
felhatalmazisdval hozott 345/2014. (XII. 23.) rendeletet a kozponti cimregiszterrél és a
cimkezelésr6l. A jogszabdly alapjan 2015 jaliusiban létrejott a kozponti, egységes és teljes
cimregiszter, mint kozhiteles adatbdzist, melynek célja a magyarorszagi cimkezelés egységes
jogszabalyi kornyezetének és igazgatisi folyamatainak kialakitisa. A rendelet felallitotta a cimek
technikailag egységes szabvinyat, és a nyilvintartas felelgseként a KEKKH-t nevezi meg.

A jogszabalyi kornyezet a KSH szdmdra lehetdvé teszi tobb adatforrds egyidejd
felhasznaldsa esetén a személyes adatok statisztikai célu Gsszekapcesoldsit. Az Gsszekapcesolds
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ebben a korben vagy a személyi azonositékbdl képzett technikai azonositéval vagy lakeim
alapjan torténhet.

4.2. Meglévi nyilvdntartdsok felbaszndlbatdsdga

A kiilonb6z8 adminisztrativ nyilvantartasok szimos népszamlildsi informéciét tartalmaznak, de
ha a kozvetlen adatgyijtés helyett ezek szolgidlndnak adatforrisként, az aldbbi dltalinos
problémék megoldatlanul maradnanak:
e a bejelentés nélkil él6kr6l nincs adat,
® a bejelentés nélkiil dolgozdkrdl nincs adat,
e az iskolai végzettségrdl nincs teljes kord adat,
e a csalddok, haztartdsok szerkezetének alapinformacidi hidnyoznak, nincs informacié az
élettdrsi kapcsolatokrdl,
® a szenzitiv, azaz az anyanyelvre, nemzetiségre, valldsra és a fogyatékossiggal élSkre
vonatkozé adatok csak részlegesen vagy egyiltalin nem dllnak rendelkezésre,
o a lakisdllomany egészérdl sincs olyan elérhet$ nyilvantartds, ami megfelel6 mindség,
atfogo és teljes kord adatokat biztositana.

Az adminisztrativ adatforrasokb6l szirmazé személyes adatok Osszekapcsoldsa esetén
kockazatot jelent, hogy az igy nyert informdcidk torzitandk a népesség szamdt és teriileti
megoszlasit, és a torzitis mértéke ismeretlen maradna. Ennek £6 oka, hogy a lakcimbejelentések
hidnyosak, ugyanis nem tiikrozik a lakossdgnak az életvitelszerd tartézkodasi hely szerinti valés
megoszldsit. Az eltérés mértéke telepiiléstipusok kozott valtozo, és nemcesak a lakossigszdmban
jelenhet meg, hanem érinthet egyéb tertileti szintd indikatorokat is, mint az iskolai végzettségre,
csalddi viszonyokra, munkahelyre vonatkozé mutaték, de még a kisebbségi vagy a valldsi adatok
esetén is torzithatnak a nyilvintartasi adatok. Ez kilondsen egyes népességcsoportok esetén
jelenthet problémdt, mint példdul a hatir mentén dolgozdkndl, a kilf6ldon bejelentett
lakcimmel rendelkez6knél, vagy az olcsébb parkolds vagy egyéb elényck miatt egy lakéhelyen
csak bejelentkezett, de ténylegesen méshol él6 embereknél. A csalidok szerkezetét is
befolyasolja, amennyiben a csaldd tagjai a tényleges helyzettdl eltéréen kiilonb6zé cimeken
vannak  bejelentkezve. Az  adminisztrativ  adatforrdsokon alapulé  népszamlilds
megvalésithatésiganak jelentds akaddlya, hogy a népszamlilisi lakdsadatokrél ma
Magyarorszigon nincs teljes kord nyilvantartds, igy azokat statisztikai forrdsokbdl kellene
eléallitani.

A kordbban emlitett 345/2014-es kormdnyrendelet ugyan jelent8s el6relépés a cimek
egységesitésének és egyszerilsitésének tekintetében, de népszdamlilasi szempontbdl, e rendelet
hatédlyba 1épése utin is maradnak problematikus pontok. A szabviny felallitdsdval nem tortént
meg a cimek teljes kord tertileti bejarsa, ezért tovabbra is lehetnek olyan cimek, amelyek nem
szerepelnek, vagy rosszul szerepelnek a nyilvintartisokban. A lakott egyéb lakdegységek,
kunyhok, lakékocsik, sufnik stb., ahol ténylegesen élnek emberek, nem szerepelnek a kézponti
cimregiszterben, pedig ezek is beleszimitanak a népszdmlilaskor Osszeirandé lakdsok,
lakéegységek kozé.

Az Interoptv. a 2015. janudr 1-jei hatdlyba lépéshez képest két év tirelmi id6t ad az
adatgazdiknak arra, hogy nyilvintartdsaikat alkalmassa tegyék egytittmtkodésre, igy az indulds
utdn a kovetkezd népszamldldsig mintegy 6t év 4ll rendelkezésre, ami vélhetGen nem lenne
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elegendd a jol elSkészitett, tesztelt és lizemszer(ien, biztonsigosan miikods adatitvételek
végrehajtdsara.

4.3. Humdn erdforrds, végrehajto szervezet

Az adminisztrativ adatforrdsokon alapulé népszamldlds megvaldsitisihoz, az adatitvételhez,
adattisztitishoz megfeleld szaktudissal biré szakemberek sziikségesek, akik az 4j tipust
teladatokat el tudjak latni:
e azadatitvételhez, az dtvett adatok kezeléséhez ért8 emberi erdforrds, szakembergarda a

statisztikai hivatalban,

a népszamlaldssal foglalkozé szervezeti egység atstrukturaldsa az 4j tipusu feladatokhoz,

az informatikai timogatds novelése a statisztikai hivatalban,

az adatgazddkndl szakemberek és kapacitds biztositisa az adatitaddshoz és az

egylttmiikodéshez a KSH-val.

5. Adminisztrativ adatforrdsokon alapulé népszamldlds vagy statisztikai adatgyijtéssel
kombinalt népszamldlds?

5.1. A modszertani vdlasztds szempontjai

A jelenleg rendelkezésre dll6 ismereteink alapjin a népszamldlds Gjfajta médszertan szerinti
megvalésithatésiganak ideje 2020-ig jogi, anyagi, szervezeti, adatminéségi, idébeli korlatok és
problémék miatt még nem jon el. Redlis megvalésithatésiga a kombindlt népszamlalasnak van,
azaz annak a moédszernek, amikor az adminisztrativ adatforrdsokon alapulé alapadatokat
statisztikai adatgydjtéssel egészitik ki.

Amennyiben  kizdrélag  adminisztrativ = adatforrdsokon  alapulé  népszamldlds
megvalésitdsira véllalkozna a hivatal, Ggy jelent8s adathidnnyal és mindségi problémakkal
kellene szembenézni, ami sem az eurépai, sem pedig a hazai adatigényeket nem elégitené ki.

A népszamlilds médszerének kivélasztisakor nagyon fontos szempont, hogy az Eurépai
Uni6 tagjaként Magyarorszignak eleget kell tennie az eurépai népszamlalasi rendeletnek, azaz
az el6irt adatokat idére és megfelel6 mindségben eld kell allitani és az Eurostatnak dtadni. A
moédszer kivalasztisiban tovdbbra is szabad kezet kapnak a tagorszdgok, de a mindség
kritériuma olyan korldt és segitség is egyben, ami biztositja az &sszehasonlithaté adatokat
produkélé népszamlalisok lebonyolitdsit minden egyes tagorszagban.

A népszamlaldsi médszertan viltdsindl tobbnyire a fokozatossig elvét kovetik az
orszagok, azaz eleinte egy-két nem statisztikai adatforrist vonnak be az Osszeirds keretének
kialakitdsihoz vagy a kérd8ivek megszemélyesitéséhez, illetve az adat-eléallitishoz. Mar az
adminisztrativ adatforrdsok ilyen mértékd bevondsa is elérelépésnek szdmit a korabbi
hagyomdnyos népszamldldsokhoz képest, és a kiils adatok jov8beni minél szélesebb kord
felhasznaldsara val6 felkésziilést is segiti. (Szdmos unids projekt jelenleg is arra hivatott, hogy
az  adminisztrativ  nyilvintartdsok  felhaszndlhatésigit  vizsgilja, illetve tesztelje.

Magyarorszigon 2015 szeptemberében indult egy ilyen projekt.)
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5.2. Statisxztikai adatgyiijtéssel kombindlt népszdamldlds megvaldsitdsa

5.2.1. Adatforrdsok

Egy kombinalt népszdmlalis megvaldsitisanak kiinduldsi pontja, hogy tisztizzuk a tartalom és
mindség alapjin felhasznilhaté adminisztrativ adatforrdsokban mely adatok dllnak
rendelkezésre, és mik azok az adatok, amelyeket csak statisztikai Gsszeirdssal lehet biztositani.
Fontos, hogy az adminisztrativ adatok biztos forrdst nyujtsanak az alapadatokhoz, azaz a
népesség- és a lakdsszaimokhoz.

A {6 adminisztrativ forrds a személyekre vonatkozéan a KEKKH kezelésében 1évd
személyiadat- és lakcimnyilvintartds. Innen vehetSk dt a bejelentett lakcimmel rendelkez8k
t6ébb adatai:

a) nem,

b) sziiletési idé,

¢) sziletési hely,

d) sziiletéskori lakShely (torténeti adatokban),

e) lakohely (lakcim-informécick),

f) tartézkodaisi hely (lakcim-informaciok),

g) midta lakik a lakcimen,

h) dllampolgérsag,

i) hazassigkotésre vonatkozé adatok,

j) termékenységi adatok (élvesziiletések szima, ideje és életben 1évé gyermekek).

A lakédsok, éptiletek tekintetében az alapadatok atvétele adminisztrativ adatforrdsbol
egyelére nem biztositott. A népszamlildsi szempontbdl relevins lakdsadatok egy részét a
toldhivatali nyilvintartisok tartalmazzik, 4m az adatok lekérdezése az adatgazddndl nagyon
koltségigényes, ezért a statisztikai felhasznalds nem valésult meg. Ahhoz, hogy a foldhivatali
adatbdzisok statisztikai céli hasznosithatésigar6l megfelel6 informacié édlljon rendelkezésre,
elengedhetetlen lenne az adatbazisok alapos elemzése.

Jelenleg a lakcimek statisztikai nyilvdntartisinak els6dleges forrdsa a 2011. évi
népszamldlds cimillomanya, melyet a KSH a bontdsi és az épitési statisztikdbdl beérkezd
adatokkal aktualizdl. Az Gjonnan épult lakdsok esetében az épitési adatgy(jtés szimos olyan
adatot tartalmaz, mely a lakdsillominy mindségi mutatéjaként is hasznosithaté lenne. Ez
ugyanakkor két okbdl nem vilthatja ki az Osszeirast. Egyrészt a régebben épilt lakdsok
mindségében bedllt viltozdsokat jelenleg semmilyen nyilvintartdsbol nem lehet nyomon
kévetni; mdsrészt egyelére nem biztos, hogy a hasznédlatba vételi engedélyezési eljarasok
valamennyi 4j épitésd lakdst regisztraljdk. Az épitésiigyi hatésdgi eljardsokban zajlé atalakitis,
az elektronikus dokumenticiés rendszer (ETDR) bevezetése lehetsvé teszi, hogy az épitési
engedély kiaddsitél fogva nyomon lehessen kovetni egy lakdsberuhdzds sorsit, igy az
engedélyezések elmaradt nyilvantartdsdbdl ered§ torzitis varhatéan egyre kisebb lesz. Egyeldre
azonban még jelentds eltérés tapasztalhato, ha a kétféle adatforrast 6sszevetjik. A 2001-2011
kozotti id6szakban a lakdsépitési statisztika szerint 352 ezer lakds épiilt, mig a népszamldlds
szerint 426 ezer. Az eltérésnek a fent emlitett regisztriciés problémén kiviil oka lehet az
épitések, illetve a teljes lakasfeldjitisok id6pontjinak pontatlan felidézése. Azonban még egy
kifogastalanul mikods épitésiigyi nyilvantartds mellett is megoldatlan maradna a meglévd
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lakdsok min@ségviltozdsinak nyomon kévetése. A pétldlagos lakasberuhazasok nagysdgrendje
az 4j épitésekéhez mérhets, megfigyelésiik viszont az ismert nyilvintartisokra timaszkodva
nem oldhaté meg.

Az alapadatok biztositisin kiviil egyéb adminisztrativ adatforrasok is hasznosithaték
lehetnek. Ezek akar ki is valthatnak néhidny véltozét, mdsrészt kiegészité informéciéval
szolgilhatnak (pl. pétlashoz, validalishoz). Ilyen adatforrasok lehetnek a nyugdijasok adatai, a
regisztrilt munkanélkiliek adatai, a segélyezettek adatai, a bevindorlék adatai. A 4.2.-es
részben felsorolt témakorokben azonban meglévé vagy a népszdmlilissal Gsszekotott

adatgydjtéseket kell alkalmazni.

5.2.2. Adatdtvétel, adatfogadds

A kulonféle nyilvintartisokbdl érkezd adatok dtvételére, fogaddsira és az adatok tisztitisira a
kozelmultban a statisztikai hivatalban jelentds fejlesztések torténtek. A KARAT és ADAMES
nevd informatikai eszk6z6k mind felhasznalhaték népszamlaldsi célra. E rendszerek kifejezetten
a kilonbozs kilss adatforrasokbdl érkezd adatok kezelésére lettek kialakitva (1asd VIII. fejezet).

A KSH-ban az osszekapcsolds a népszamlilaskor cim alapjin tortént, de az EU
statisztikai rendelete értelmében a népszdmlilds médszertana szerint személyi alapon torténd
osszekapcesolds is lehetséges. A személyi 6sszekapesolds alapja lehetne a név kiegészitve néhdny
egyéb informdciéval, mint az anyja neve, sziiletési hely és id8. Magyarorszagon a 2001. évi
népszamldldssal kezd6dden a személy neve nem szerepel a kérddiven a lakossidg nagyobb
egylttmikodési készsége érdekében, igy a kiegészit6 alapinformacidk olyan korére van sziikség,
amely egyértelmien beazonositja a személyeket név nélkil is.

5.2.3. A mintavételes adatfelvétel

Az alapadatok adminisztrativ adatforrdsokbdl torténd biztositisa mellett a tovabbi adatokat
statisztikai adatgy(jtésbdl sziikséges kinyerni. A rendelkezésre all6 igazgatdsi adatforrdsok
szdmbavétele és alapos médszertani és minGségi szempontud vizsgilata utin lehet megallapitani,
hogy mely népszamlalasi informdciok nem éllithaték el§ nyilvintartisi adatokbol. A KSH
modszertani tervei szerint ezek egy megfelelden kialakitott mintavételes felvétellel gydjthet8k
be, aminek eredményei teljeskorisithetdk. Az adatforrdsok integraldsdra és a mintabdl gy(jtott
adatok extrapoldldsira kialakitott mdédszertan alapjin a minta nagysiginak és jellegének
meghatdrozisa alapvet§ jelentGségi.

A mintavételes Osszeirds megvaldsithaté hagyomdnyos moédon vagy valamilyen
informatikai eszkozzel torténd Osszeirdssal. A szokdsos Osszeirdsi feladatokndl kérddiveket és
utasitisokat kell tervezni, 6sszeirékat kell szervezni, oktatni, le kell bonyolitani az dsszeirést, és
tel kell dolgozni az adatokat. Az adatgy(jtési mddszerek kozott valaszthat6 lehetSségként széba
jon az internetes 6nkitoltés is, mint az adatszolgéltaték szempontjdbdl is kényelmes megoldais,
ami jelent8sen csokkenti az adatgytjtéssel 6sszetiiggd feladatok mennyiségét.

A személyiadat- és lakcimnyilvantartdson alapulé kombindlt népszamlilds esetében a
személyekre vonatkozé adatok csak a bejelentett lakcimmel rendelkez8kre biztositottak. Ez azt
jelenti, hogy a szokdsos lakdhelyre vonatkozé adat el@dllitdsa nem biztosithatd, illetve az lesz a
kiindul6 koncepcié, hogy mindenkinek a bejelentett lakcimét tekintjik a tényleges
lakéhelyének. Ez komoly mdédszertani viltds, amely szimos megfontolast igényel, és felmeril
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annak a kockédzata, hogy egyes viltozék torzulnak, megviltoznak a kordbbi népszamldldsi
adatokhoz képest. Célszerli ezért a mintavételes felvételben is a kilonboz8 lakcimekre
vonatkozdéan részletes informdcidkat gy(jteni, hogy javithatéva viljanak az esetleges
bejelentettségbdl fakadé eltérések. A lakcim-bejelentettséggel 6sszefliggd problémak azonban
nagy kihivést jelentenek ebben az esetben is.

Szamolni kell azzal, hogy a mintdbdl nem biztosithatéak telepiilés szintl vagy annil
kisebb tertileti részletességl eredmények. A KSH a népszamlalasi adatokbdl szimos adatkérést
teljesit a telepiilésnél kisebb szintekre, mint példdul a haztdmbre vagy bizonyos szempontok
szerint a telepiilésbsl lehatdrolt teriletrészre. A mintavételes adatgydjtéssel kombinalt
népszamléldsra valé dttérés utdn ilyen adatok nem allithatdk eld. A telepiilési adatok hidnya
szdmos torténeti id8sort is megszakitana.

A médszertani valtds az EU szdmdra torténd adatszolgéltatdsi kotelezettség keretében
dtadandé adathiperkockdkat?’” azonban nem érinti, mivel telepiilés szintre csak alapadatokat
kérnek.

A j6 minGségl adatok el@éllitdsinak kritériuma a megfelel6 minta kivalasztisa
megbizhat6 becsélési technikak alkalmazdsdval kombindlva. Ezeket a médszertani eszk6zoket
ugy kell megvilasztani, hogy az alapvetd jellemz8kre a kistertileti adatok is biztosithaték
legyenek, ami a népszdmlalassal szemben az egyik legfontosabb elvirds. A mintit tobb kérben
célszer tesztelni. Hasznos lehet az ilyen médszert alkalmazé orszagok mintavételi és becslési
eljarasainak tanulményozésa is.

6. Kapcsolédds a 2016-os mikrocenzushoz

A 2016-os mikrocenzus is lehet8séget nyujt arra, hogy a szakemberek a kovetkezd
népszamldldshoz tovibbi tapasztalatokat gydjtsenek az alabbi teriilteken:
® a népesség-nyilvintartis adataival valé munkak folytatisa, bévitése,
a KSH cimregiszterének alkalmazasa,
mintavételi terv kidolgozdsa,

az ADAMES adat-el6készits rendszer alkalmazasa,

a mikrocenzus dllomdnyinak Osszehasonlitisa adminisztrativ adatforrdsokkal,

tesztelések,

e az adminisztrativ dllomanyokban taldlhaté adatok tartalmdnak és a nyilvintartdsok
rendszerének aktualizildsa,

e az dllami és dnkormdnyzati nyilvantartisok egyuttmikodésének édltalanos szabélyairdl
sz616 2013. évi CCXX. torvénnyel Osszefliggésben mir elindult kezdeményezések
figyelemmel kisérése.

7. A 2021. évi népszdmlilds sordn felhaszndlhat6 legfontosabb adminisztrativ adatforrdsok

Az alibbiakban felsoroljuk azokat az adminisztrativ adatforrdsokat (nyilvantartisokat), amik a
hazai jogszabdlyok 2016. marciusi aktualis dllapota szerint népszamlalasi célra felhasznalhatdk.
A ,nyilvintartds adatai”-ban megadott ismérvek felsorolisa nem teljes kord, ezek csupin a

27 A hiperkocka a kocka 4ltaldnositdsa hdromnal t5bb dimenziéra.
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statisztikai felhasznélds szempontjdbdl lettek kivdlogatva. A listik a nyilvintartdsok tgyvitellel
Osszefliggd adatait nem tartalmazzak.

7.1. Személyiadat- és lakcimnyilvdntartds

Adatgazda: Ko6zigazgatisi és Elektronikus Kézszolgaltatisok Kozponti Hivatala
Elrendel§ jogszabdly: 1992. évi LXVI. térvény a polgirok személyi adatainak és lakcimének

nyilvintartisardl

Hatily: a Magyar Koztirsasig tertiletén él6 magyar dllampolgirok, a bevindorolt és a
letelepedett jogdllasd, valamint a menekiiltként elismert személyek, valamint a szabad mozgds
és tartézkodds jogdval rendelkez8 személy.

A kialfoldon €18, illetdleg a Magyar Koztdrsasig tertiletét a kulfoldi letelepedés
szandékaval elhagyé magyar dllampolgarok akkor tartoznak a térvény hatalya ald, ha —a magyar
allampolgarsiguk igazoldsa utin — kérik adataiknak a nyilvintartdsba valé felvételét és meglévd
adataik tovibbi kezelését. Adataikat kérelmikre — az archiv adatok kivételével — a
nyilvantartdsbdl tordlni kell.

A nyilvéntartds adatai: név; dllampolgédrsig; menekiilt, bevindorolt, letelepedett jogillas, illetve

a szabad mozgashoz és tartézkoddshoz valé joggal torténd rendelkezés; nem; sziiletési hely és
id6; anyja neve; személyi azonositéja; elhaldlozds helye és ideje; lakeim (lakohely, tartézkodasi
hely); csalddi dllapot; a hdzassagkotés helye.

A nyilvintartds torténeti dllomdanya tartalmazza a polgdr minden eddigi, a térvény hatédlya
ald tartozé adatit és adatvaltozasit az érintett elhaldlozasitdl, magyar édllampolgirsigianak
megszinésétdl, illetve a kilfoldi letelepedés szandékaval kilféldre tdvozasitdl, bevandorolt,
menekilt, letelepedett jogillisinak megsziinésétdl, illetve a szabad mozgds és tartézkodds
jogaval rendelkezé személy tartézkoddsi joganak megsziinésétdl szamitott 15 évig, kivéve, ha
jogdllasinak megsz(inését a magyar dllampolgirsig megszerzése eredményezte. Ha az érintett
magyar dllampolgirsiga a kilfoldi letelepedés szdndékaval tortént kilfoldre tivozds
nyilvantartdsba vételét kovetGen sziinik meg, e tényt a nyilvantartds torténeti dllomdnyén at kell
vezetni.

Hozzaférés az adatokhoz az elrendeld jogszabily szerint: A nyilvintartds szervei statisztikai célra

— a népszamlalassal kapcsolatos feladatok és a Kozponti Statisztikai Hivatal statisztikai céla
adatkezelése kivételével — csak olyan médon szolgiltathatnak adatot, amellyel a polgar és az adat
kapcsolata nem dllithaté helyre.

7.2. Foldhivatali ingatlan-nyilvdntartds

Adatgazda: Foldmérési és Tavérzékelési Intézet
Elrendeld jogszabaly: 1997. évi CXLI. torvény az ingatlan-nyilvintartdsrél

Hataly: az orszdg valamennyi ingatlana
A nyilvintartds adatai: Az ingatlan adatai: a teleptilés neve, az ingatlan fekvése (belteriilet,

kiilterilet), a belteriileten 1évS ingatlannal a koztertilet neve, jellege, a hdz szima, a helyrajzi
szdm és tertletnagysdg; mivelési dg és a mivelés aldl kivett teriilet elnevezése; az épiilet £6
rendeltetés szerinti jellegét (lakohaz, udils, gazdasdgi épiilet stb.), az ingatlan jogi jellegét (pl.
tarsashdz, szovetkezeti hdz, mtemlék, tanya stb.) stb., mindségi osztily, kataszteri
tisztajovedelem; ingatlan-nyilvintartdsi szempontbdl sziikséges egyéb adat.

72



A tulajdonosok adatai: természetes személyazonosité adatok, lakcim, személyi azonosité;
illetve a szervezet megnevezése, székhelye, statisztikai azonosité.

Az ingatlan-nyilvintartdsba bejegyezhets jogok: tulajdonjog, dllami tulajdonban 4llé
ingatlan esetében az dllam tulajdonosi jogait gyakorlé szervezet, és a vagyonkezeldi jog; helyi
onkormdnyzati tulajdon esetében a vagyonkezel6i jog; a lakdsszovetkezeti tagot megilletd
dllandé hasznalati jog, megallapoddson és birésagi hatirozaton alapulé foldhaszndlati jog,

Hozziférés az adatokhoz az elrendeld jogszabdly szerint: Az ingatlaniigyi hatésdg kérelemre, ha
jogszabdly mdsként nem rendelkezik, az Elektronikus Kormanyzati Gerinchédlézaton (EKG)
keresztll biztosit hozzaférést a Koézponti Statisztikai Hivatal szdmdra, hogy az adatokat
statisztikai céla felhaszndldsra a személyek azonositisdra alkalmatlan médon lekérdezze.

7.3. OEP-adatbdzis

Adatgazda: Orszigos Egészségbiztositdsi Pénztir

Elrendeld jogszabdly: (1) A tirsadalombiztositds ellitdsaira és a magdnnyugdijra jogosultakrél,
valamint e szolgaltatisok fedezetérdl szolé 1997. évi LXXX. torvény (Tbj.); (2) A kotelezd
egészségbiztositds elldtisairdl szolé 1997. évi LXXXIII. torvény; (3) Az egészségiigyi és a

hozzdjuk kapcsolédé személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl szélé 1997. évi XLVIL
torvény; (4) Az egészségiligyi szolgiltatdsok Egészségbiztositdsi Alapbdl  torténd
finanszirozdsdnak részletes szabdlyairdl szolé6 43/1999 Korm. rendelet; (5) Az egészségligyi
szakelldtds tirsadalombiztositdsi finanszirozdsinak egyes kérdéseirdl sz6l6 9/1993 (IV.2.) NM.
rendelet és (6) Az egészségligyi ellitisban hasznilt szakmai kédrendszerek és finanszirozdsi
paraméterek karbantartdsdnak jogi szabdlyozdsirdl sz616 6/1998 (I11.11.) NM. rendelet.

A nyilvintartis hatdlya, adatai és hozzaférés az adatokhoz résznyilvintartdsok szerint:

7.3.1. TAJ-nyilvintartds

Hatily: Az adatbazis az 1995-ben él6 személyeket, valamit az azéta nyilvintartdsban kertilt
személyek adatait tartalmazza.
A nyilvintartott adatok: személyi adatok (név, leinykori név, anyja neve, sziiletési hely és id3);

nem, csalddi dllapot, dllampolgéarsig, lakShely (tartézkodisi hely); TAJ-szdm
Hozziférés az adatokhoz az elrendeld jogszabily szerint: A Tbj. 43.§ (2/a) bekezdés szerint az

adatbdzisbdl a tdrolt személyes adatok ,statisztikai célra felhasznalhaték és statisztikai céla

telhaszndldsra a Kozponti Statisztikai Hivatal részére személyazonositisra alkalmas médon
atadhatok”.

7.3.2. Bejelentett személyek jogviszonyadatainak nyilvintartdsa

Hatily: Az adatbdzis az 1998. janudr 31-én jogviszonyban allé természetes személyek adatait és
1998. janudr 31-t8l keletkezett jogviszonyok adatait tartalmazza.

A nyilvintartott adatok: név, TA]J, foglalkoztaté neve, székhelye, nyilvintartisi szima,
jogviszony jogcime, FEOR, jogviszony id6tartama, heti munkaid@.
Hozziférés az adatokhoz az elrendeld jogszabily szerint: A Tbj. 43.§ (2/a) bekezdés szerint az

adatbdzisbdl a tirolt személyes adatok ,statisztikai célra felhasznalhaték és statisztikai céla

telhaszndldsra a Kozponti Statisztikai Hivatal részére személyazonositisra alkalmas médon
atadhatok”.
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7.3.3. Az egészségbiztositdsi pénzbeli ellatdsaival, a baleseti tappénzzel és az utazdsi
koltségteritéssel kapcsolatos eljdrds sordn kezelt adatok nyilvintartdsa

Hatdly: Pénzbeli egészségbiztositdsi ellatist (tdppénz, terhességi-gyermekagyi segély,
gyermekgondozisi dij), baleseti tippénzt, valamint utazdsi koltségtéritést igényldk.
A nyilvintartott adatok: személyi adatok (név, sziiletési név, anyja neve, sziiletési hely és id3),

sziikség esetén a gyermek személyi adatai, dllampolgérsdg, lakchely (vagy tartézkodasi hely),
TA]J, foglalkoztatéra vonatkozé adatok, az ellitis megallapitisihoz sziikséges jovedelemi

adatok.
Hozziférés az adatokhoz az elrendeld jogszabily szerint: A Tbj. 43.§ (2/a) bekezdés szerint az

adatbdzisbdl a tdrolt személyes adatok ,statisztikai célra felhasznalhaték és statisztikai céla

telhaszndldsra a Kozponti Statisztikai Hivatal részére személyazonositisra alkalmas médon
atadhatok”.

7.4. ONYF-adatbdzisok

Adatgazda: Orszigos Nyugdijbiztositdsi Féigazgat6sig
Elrendel8 jogszabdly: (1) 1997. évi LXXX. torvény a tdrsadalombiztositds ellitisaira és a

magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szolgaltatisok fedezetérdl (2) 1997. évi LXXXI.
térvény a tarsadalombiztositisi nyugellatasrol.

Hatily: (1) a Tbj. szabdlyai alapjan biztositottnak mindsilé személyek; és (2) a sajit jogu és
hozzitartozéi nyugelldtisban részesild személyek.

A nyilvintartds adatai résznyilvintartdsok szerint:

7.4.1. KELEN (kozponti elektronikus nyilvantartdsi rendszer)

Tarsadalombiztositdsi azonositisi jel, név, sziletési adatok; csalddi dllapot, allampolgirsig,
lakéhely (tartézkodasi hely); foglalkozds, munkahely, kereset, jovedelem, a levont és befizetett
jarulékok; szolgalati id6.

7.4.2. NYUGDMEG (nyugdijigény elbirdldsdt segitd rendszer)

Tarsadalombiztositdsi azonositisi jel, név, sziletési adatok; csalddi édllapot, allampolgirsig,
lakéhely (tartézkodasi hely); foglalkozds, munkahely, kereset, a rokkantsig fokdra, az
egészségkarosodds mértékére, a szakmai munkaképességre, a rehabilitilhatésigra, tovibbd az
egészségi dllapotra vonatkozé adatok (ha a nyugellitds megdllapitisa az egészségi dllapot
figyelembevételével torténik); az élettdrsra és az eltartott hozzatartoz6i mindségre vonatkozé
adatok (ha a nyugellatis megéllapitdsa az élettdrsi, hozzitartoz6i mindség figyelembevételével
torténik).

7.4.3. NYUFUR (az ellitdsok folydsitisdval kapcsolatos adatokat nyilvdintartd rendszer)
Tarsadalombiztositdsi azonositisi jel, név, sziiletési adatok; csalddi dllapot, allampolgirsig,
lakéhely (tartézkoddsi hely); foglalkozds, munkahely, kereset, nyugdijak, jiradékok és

nyugdijszer( rendszeres ellitdsok tipusa, osszege, szolglati id8, nyugdijazis éve.

Hozzaférés az adatokhoz az elrendeld jogszabily szerint: Az adatok statisztikai célra
telhasznalhatok és statisztikai célu felhasznaldsra — személyazonositasra alkalmatlan médon —
atadhatdk.

74



7.5. Adcadatbdzis

Adatgazda: Nemzeti Adé- és Vambhivatal
Elrendeld jogszabaly: Az ad6zés rendjérdl sz616 2003. évi XCII. torvény

Hataly: Magyarorszdg teriilletén lakdhellyel, szokdsos tartézkoddsi hellyel rendelkezd vagy
egyébként itt tartézkodé és vagyonnal rendelkezs vagy bevételt, jovedelmet (nyereséget) elérd
magénszemély.

A nyilvintartds adatai: egyedi azonositd, név, anyja neve, sziletési idd, dllampolgirsig,

magyarorszagi lakéhely telepiilése, nyilvantartdsba keriilés id6pontja.
Hozzaférés az adatokhoz az elrendeld jogszabaly szerint: Az adézassal 6sszefiiggd tényt, adatot,

iratot a hivatalos statisztikai szolgédlathoz tartozé szervek statisztikai célra felhaszndlhatjik, ha a
titoktartdsi kotelezettség megtartisit a feldolgozds sordn biztositjdk és — amennyiben a
statisztikdrdl sz6l6 torvény mdsként nem rendelkezik — azt a késébbi egyedi azonositdsra
alkalmatlanna teszik.

7.6. Oktatdsi informdcids rendszer

Adatgazda: Emberi Eréforrasok Minisztériuma — Oktatdsi Hivatal
Elrendeld jogszabély: (1) 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrdl és (2) 2005. évi
CXXXIX. torvény a felsGoktatasrol

A nyilvantartdsok:

7.6.1. Kozoktatdsi informdcids rendszer

Hatily: (1) akit a kozoktatisban pedagégus-munkakoérben, illetve nevels- és oktatémunkit
kozvetlenil segité alkalmazotti munkakérben, pedagégiai el6adé vagy pedagégiai szakért
munkakérben alkalmaznak. (2) tanuléi jogviszonyt létesitett személyek.

A nyilvintartott adatok: (1) az érintett neve, sziiletési adatai, azonosité szdm, a végzettségre és
szakképzettségre vonatkozé adatok, a munkahely cime és tipusa, valamint OM-azonositéjit.
(2) tanul6 neve, sziiletési helye és ideje, azonosité szdma, anyja neve, lakdhelye, tartézkodasi
helye, allampolgirsiga, OM-azonositéja, didkigazolvinyinak szdma, valamint az érintett
nevelési-oktatdsi intézmény adatai.

7.6.2. Felsdoktatdsi informdcids rendszer

Hatily: (1) felsdoktatdsban alkalmazottként foglalkoztatott, (2) hallgatéi jogviszonyt létesitett
személyek.

A nyilvintartott adatok: (1) név, nem, sziletési név, sziletési hely és idS, anyja neve,

allampolgirsig, azonosité szdm; lakéhely, értesitési cim; munkaviszonyra, koézalkalmazotti
jogviszonyra, megbizdsi jogviszonyra vonatkozé adatok; az adatokat igazolé okiratok
azonositdsira szolgdlé adatok. (2) a hallgaté (doktorjeldlt) neve, szilletési neve, anyja neve,
szlletési helye és ideje, dllampolgarsdga, neme, lakohelye, tartézkodasi helye, értesitési cime;
nem magyar dllampolgir esetén a Magyarorszdg terlletén valé tartézkodds jogcime és az erre
jogosité okirat azonosité adatai; a jogviszonyra vonatkozé adatok; a jelenlegi képzésre
vonatkozé adatok, a kiilfoldi felsGoktatdsi résztanulmanyok helye, ideje; a hallgatéra vonatkozé
dokumentumok fajtija és azonositéja; a zarévizsga szakja, id6pontja és eredménye, a kiadott
okiratok tartalmadra és azonositdsdra vonatkozé adatok; a hallgatéi palyakovetéssel kapcesolatos

adatok.
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7.6.3. Didkigazolviny-rendszer
Hataly: tanuléi vagy hallgatéi jogviszonyt 1étesitettek, akik didkigazolvinyt igényeltek.
A nyilvintartott adatok: sziiletési hely és idd, lakcim, tartézkodasi hely, dllampolgirsig,

azonosité szdma, az iskola neve és cime.
Hozzéférés az adatokhoz az elrendel6 jogszabdly szerint: Az adatok statisztikai célra

telhasznalhatok, és statisztikai felhasznalds céljira személyazonositisra alkalmatlan médon
atadhatok.

7.7. Idegenrendészeti nyilvdntartds

Adatgazda: Bevindorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
Elrendeld jogszabély: (1) 2007. évi L. térvény a szabad mozgds és tartézkodas jogaval rendelkezd

személyek beutazisirdl és tartézkoddsardl és (2) 2007. évi II. torvény a harmadik orszigbeli
allampolgirok beutazisirdl és tartézkoddsardl.

Hatily: Harom hénapndl hosszabb ideig Magyarorszigon tartézkodd, szabad mozgis és
tartézkodds jogaval rendelkezd kilfoldi allampolgdrsigi személyek, valamint a beutazé
harmadik orszdgbeliek.

A nyilvintartds adatai a résznyilvintartdsok szerint:

7.7.1. Természetes személyazonositd adatok
Nevek; sziiletési hely és id6; nem; anyja neve; és dllampolgarsdg.

7.7.2. Vizumnyilvdntartds

A harmadik orszdgbeli dllampolgdr természetes személyazonosité adatai; a beutazds célja és a
tartézkodds tervezett idGtartama; a vizum kiaddsa vagy meghosszabbitdsa irdnti kérelem
elutasitdsdnak, valamint a vizum visszavondsinak ténye és azok indoka; a be- és kiutazis ideje,
a hataratlépés helye; a szilldshely cime.

7.7.3. Hosszii tdvil tartozkoddsi engedélyek és bevandorldsi engedélyek nyilvdntartdsa

Az EU-csatlakozis elétt kiadott engedélyek adatait tartalmazza: természetes személyazonosité
adatok; dllampolgarsdg; kilfoldi lakdhely; az utlevél adatai; csalddi dllapot; iskoldzottsdg;
toglalkozds; a bevandorldsi kérelem adatai; az engedély kiaddsdnak és visszavondsara vonatkozé

adatok; lakéhely cime Magyarorszagon.

7.7.4. Tartozkoddsi és letelepedési engedélyek nyilvintartdsa

Az EU-csatlakozdst kovetSen harmadik orszdgb6l érkezdk szamdra kiadott engedélyek adatai:
természetes személyazonosité adatok; dllampolgirsdg; kilfoldi lakéhely; az utlevél adatai;
csalddi allapot; iskoldzottsig; foglalkozas; a bevandorlasi kérelem adatai; az engedély kiadasanak
és visszavondsira vonatkozé adatok; lakéhely cime Magyarorszdgon; a tartézkodis célja; a
bevindorl6 ltal hasznilt és kilfoldon regisztralt gépjarmi regisztraciés adatai. Az iskoldzottsig
és a foglalkozds tobb nyilvintartisban is szerepel, ezek fontos adatok az integricié
szempontjab6l. Fontos lenne ezeknek a mutatéknak a minél pontosabb és teljes kord
szambavétele, mert a BAH-adatok alapjan késziilt statisztikikban meglehetdsen hiinyosan
szerepelnek.
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7.7.5. EGT-bdl érkezok és csalddtagjaik nyilvintartdsa a tovdbbi résznyilvintartdsokra tagozidik

i. A regisztricids igazoldssal ellitott EGT-dllampolgérok nyilvintartdsa.

ii. A tartézkodasi kdrtydval rendelkezSk nyilvintartasa.

iii. Az dllandé tartézkodasi kartydval rendelkez8k nyilvantartésa.
tartézkoddst és a lakdhelyet igazoldé iratok azonosité adatai; lakdhely; az EGT-
allampolgar csalddi dllapota, ha ez masik személy jogszeri tartézkoddsit generélja.

iv. A kiutasitott vagy beutazdsi és tartézkodasi tilalom hatdlya alatt all6 EGT-
allampolgarok és csalddtagok nyilvintartasa.

Nyilvantartott adatok: az EGT-allampolgir és a csalidtag személyazonosit6 adatai;

a kiutasitas, illetve a beutazdsi és tartézkoddsi tilalom elrendelésének jogalapja, az
intézkedés részletei; a kilépés helye, ideje, az EGT-dllampolgir és a csalddtagja
arcképmadsa, ujjnyomata.

v. A személyes szabadsigukban korldtozott EGT-dllampolgirok és csalddtagjaik
nyilvintartdsa.
adatai; a blintetdeljards adatai; a rendkiviili esemény adatai, intézkedés részletei.

vi. Az Gti okmdny, illetve a személyazonosit6 igazolviny elvesztését bejelentd EGT-
allampolgarok és csalddtagjaik nyilvdntartdsa.
adatai; az elveszettként bejelentett uti okmdny és bejelentés koriilményeinek adatai; a
tartézkoddsi jogot igazolé okmdny adatai; az 4j Uti okmdany vagy személyazonosité
igazolviny adatai.

Hozzitérés az adatokhoz az elrendeld jogszabily szerint: Az adatok statisztikai célra

felhasznilhaték, és azokrdl személyazonositisra alkalmatlan médon a kozponti
idegenrendészeti nyilvintartdst kezel§ szerv statisztikai célra adatokat szolgiltathat. A
résznyilvantartisok adataib6l a KSH részére statisztikai céld adatkezelés érdekében az adatok
személyazonositdsra alkalmas médon is dtadhatok.

7.8. Menekiiltiigyi nyilvdntartds

Adatgazda: Bevindorldsi és Allampolgérségi Hivatal
Elrendel8 jogszabdly: 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol

Hataly: Azok a kulfoldiek, akik dublini eljirds hatilya alatt édllnak, elismerés irdnti
kérelmet nydjtottak be, vagy menedékjogot élveznek.
A nyilvintartds adatai: természetes és egyéb személyazonosité adatok; a dublini eljdrds

alapjan tortént atvétel és dtadds adatai; a menekiiltként, oltalmazottként, vagy a menedékesként
valé elismerés iranti kérelem adatai és az elbirdlds; csaladi allapot, foglalkozis, iskolai végzettség;
lakéhely, tartézkodasi hely, szallishely; a szdrmazasi orszdg neve; a kérelem indoka; az egytitt
érkezé csaladtagok adatai; jovedelmi, vagyoni helyzetre vonatkozé adatok.

Fontos lenne az adatbazisok egységesitése. Itt példdul szerepelnek a jovedelemre, vagyoni
helyzetre vonatkozé adatok. Ezeket a killonb6z6 engedélyekkel rendelkezé beviandorléknal is
be lehetne gydjteni, ugyanaz az adatgazda.
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Hozziaférés az adatokhoz az elrendeld jogszabily szerint: Az adatok statisztikai célra

telhaszndlhatdk, és az azokat tartalmazé nyilvintartasokbdl személyazonositdsra alkalmatlan
modon statisztikai célra adatok szolgaltathatdk.

A Kozponti Statisztikai Hivatal részére statisztikai céld adatkezelés érdekében
személyazonositdsra alkalmas médon dtadhaték: név, sziiletési hely és ideje, nem, a jelenlegi és
kordbbi dllampolgirsigira vagy hontalan stituszdra vonatkozé adatok; a menekiltként,
oltalmazottként, vagy a menedékesként valé elismerés iranti kérelem adatai; csalddi allapot,
toglalkozds, iskolai végzettség; lakdhely, tartézkoddsi hely, széllashely; a szirmazasi orszig neve.

7.9. Kiilfoldi dllampolgdrok ado adatbdzisa

Adatgazda: Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
Elrendeld jogszabaly: Az adézés rendjérdl sz616 2003. évi XCII. torvény

Hataly: Magyarorszig teriiletén lakéhellyel, szokdsos tartézkodasi hellyel rendelkezd vagy
egyébként itt tartézkodé és vagyonnal rendelkezs vagy bevételt, jovedelmet (nyereséget) elérs
maganszemély.

A nyilvintartds adatai: egyedi azonosit6, név, anyja neve, sziiletési id6, allampolgarsig,

magyarorszagi lakéhely telepilése, nyilvantartdsba keriilés id6pontja.
Hozzéférés az adatokhoz az elrendeld jogszabily szerint: Az addzissal osszefiiggd tényt,

adatot, iratot a hivatalos statisztikai szolgilathoz tartozé szervek statisztikai célra
telhaszndlhatjdk, ha a titoktartasi kotelezettség megtartdsat a feldolgozds sordn biztositjak és —
amennyiben a statisztikdrdl sz616 torvény masként nem rendelkezik — azt a késébbi egyedi
azonositasra alkalmatlanna teszik.

7.10. E-kozmii

Adatgazda: Lechner Lajos Tudiskézpont Nonprofit Kft.
Elrendeld jogszabdly: 324/2013. (VIII. 29.) Korm. rendelet az egységes elektronikus

kézminyilvintartasrol

Hataly: a vizikézmi-szolgiltatist, az elvilasztott rendszerd csapadékviz-elvezetést, a
szénhidrogén-ellatast, a tavh@szolgaltatast, a villamosenergia-ellatist biztosité kézmiivezeté-
kekre, valamint az elektronikus hirk6zlést biztosité nyomvonalas épitmények.

A nyilvintartis adatai: a kozmivezeték nyomvonala, elhelyezkedésének modja, a

kézmuhélézati hierarchidban betdltott funkcidja, szakagi tipusa, az altala szallitott kozeg,
valamint a szdllitds maédja.
Hozzéférés az adatokhoz az elrendel jogszabily szerint: az e-kézmi éltal szolgéltatott

adat, valamint a kézmivezeték tulajdonosdrdl, izemeltet6jérél, szolgdltatéi engedélyesérdl és
ezek elérhet6ségérol sz616 informicié a felhaszndlok szdmdra tigyfélkapus azonositist kovetSen
nyilvdnos, és dijmentesen elérhetd.

7.11. Elektronikus anyakonyvi nyilvdntartds

Adatgazda: Ko6zigazgatisi és Elektronikus Kézszolgaltatisok Kézponti Hivatala

Elrendel§ jogszabdly: 2010. évi L. térvény az anyakonyvi eljarasrol
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Hataly: Magyarorszdg teriletén bekovetkezé valamennyi, illetve az anyakdnyvezést
kérvényezd, kiilfoldon él6 magyar dllampolgér anyakonyvi eseményeinek bekovetkezése, az azok
alapjan létrej6vé csaladi kapcsolatok, valamint a hdzassig és a bejegyzett élettdrsi kapcsolat
megszinése.

A nyilvintartds adatai: az érintett személyazonosité adatai (az egyedi elektronikus

anyakonyvi azonositét, az érintett sziiletési csalddi és uténevét, sziiletési adatait, személyi
azonosit6jit, nemét, sziildk sziletési nevét, dllampolgdrsigi adatok, hdzassigi nevét, csaladi
allapotat) és

e a sziiletéssel kapcsolatban: szarmazisi hely, tobbes sziiletés,

e a hdzassiggal kapcsolatban: a hazassigkotés helye és ideje, a hdzastirs adatai, a
hizassig megszlinésének, felbontisinak vagy érvénytelenné nyilvinitisinak ténye,
idépontja,

® a bejegyzett élettirsi kapcsolattal Osszefliggésben: a létrehozds helye és ideje, a
bejegyzett élettirs adatai, a bejegyzett élettirsi kapcsolat megsziinésének,
megsziintetésének, felbontisianak vagy érvénytelenné nyilvanitisinak ténye, idépontja,

® a haldlesettel kapcsolatban: a haléleset helye és ideje, a holtnak nyilvanitis ténye vagy
a halal tényének birésigi megéllapitisa.

Hozzaférés az adatokhoz az elrendeld jogszabdly szerint: Az elektronikus anyakényvben

kezelt adatok koziil a K6zponti Statisztikai Hivatal a statisztikdrdl sz6l6 térvényben és annak
végrehajtdsardl szolé rendeletben meghatirozott, a népmozgalmi adatszolgéltatis korébe
tartozé adatokat a kozponti nyilvintarté szervtdl elektronikus formdban, téritésmentesen

jogosult dtvenni.
7.12. Szocidlis nyilvantartds (CSTINFO)

Adatgazda: Magyar Allamkincstar
Elrendel§ jogszabdly: 1998. évi LXXXIV. térvény a csalidok timogatdsardl
Hataly: Magyarorszag teriiletén €16 magyar dllampolgir, bevindorolt vagy letelepedett

jogdllasu, tovabbd a magyar hatésdg altal menekiiltként, illetve hontalanként elismert személy,
a szabad mozgis és tartézkodds jogaval rendelkezd személy, dsszevont engedéllyel rendelkezd
harmadik orszdgbeli allampolgdr, ha a munkavillalist szdmdra hat hénapot meghaladé
id6tartamra engedélyezték.

A nyilvéntartds adatai: a csalidtimogatasi elldtisban részesils, valamint ha az ellatist mds

személyre tekintettel allapitjdk meg, Ugy e személy, tovibbd a fogyatékossdgi ellatisban
részesilé személy természetes személyazonosité adatai, lakcim, tartézkoddsi cim,
tarsadalombiztositdsi azonosité jele, valamint az ellitds jogcimére és Osszegére vonatkozd

adatok.

Hozziférés az adatokhoz az elrendeld jogszabély szerint: Az e torvény felhatalmazisa

alapjan nyilvantartdst vezet$ szervek a nyilvantartdsban szereplé adatokat személyazonosité
adatok nélkidl statisztikai célra felhasznalhatjak, illetSleg azokbdl statisztikai célra adatot
szolgéltathatnak.

7.13. Alldskeresék nyilvdntartdsa

Adatgazda: Nemzetgazdasigi Minisztérium
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Elrendeld jogszabdly: 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatis elGsegitésérél és a

munkanélkiiliek elldtisardl

Hataly: Magyarorszég teriiletén él6 magyar dllampolgar, menekiiltként, oltalmazottként
vagy menedékesként elismert, tovibbd a bevindorolt vagy letelepedett jogilldsd, valamint a
szabad mozgis és tartézkodds jogaval rendelkez8 személyek.

A nyilvintartds adatai: természetes személyazonosité adatok, allampolgarsig,

bevindorolt, letelepedett, menekilt vagy oltalmazott jogillds, a menekiltigyi hatésignil a
menekiltként, oltalmazottként, vagy menedékesként torténé elismerésre irdnyulé kérelem
benydjtdsinak, vagy a harmadik orszdgbeli allampolgar kijel6lt helyen valé tartézkoddsa
elrendelésének ténye, lakeim (lakohely, tartézkoddsi hely) és értesitési cim, az alldskeresési
ellaitas, a foglalkoztatist el8segité tdmogatds, valamint a munkaerdpiaci szolgéltatds
megiallapitisihoz és igénybevételéhez és nydjtasdhoz sziikséges e térvényben és mas térvényben
meghatdrozott adatok,

Hozzaférés az adatokhoz az elrendeld jogszabily szerint: Az adatok statisztikai célra

telhasznalhatok és statisztikai célu felhasznaldsra — személyazonositasra alkalmatlan médon —
atadhatok.

VI. A mésodlagos adatok minGségiigyi kérdései

Ahogy azt a III. fejezet részletesen is ismertette: mdsodlagos adatforrisok gyakorlatilag a
statisztika el4llitdsanak barmely munkafazisaban felhasznalhatok. Igy az el6bbiek mindségét is
abbdl a szempontbdl itélhetjik meg, hogy milyen mértékben jarulnak hozza a felhasznalasukkal
eléallitott statisztikdk mindségéhez. E fejezetben el6szér bemutatjuk a KSH statisztikdra
vonatkoz6 mindségligyi keretrendszerét, majd ez utin a masodlagos adatforrisok minéségéhez
koézvetleniil kapcsolédé ESR-irinyelveket, végil a KSH-ban felmeriilé kérdéseket, és ezek
illeszkedését a statisztika mindségligyi keretrendszerébe.

1. A KSH mindségiigyi keretrendszere

A KSH mingségligyi keretrendszerét a hivatalban sszegyijtott tapasztalatokra, valamint a
nemzetkdzi egyiittmikodés keretében kialakitott ajanlasokra és megismert gyakorlatokra épitve
dolgozta ki, illetve folyamatosan fejleszti. A munka elvi alapjit a KSH mind&ségpolitikija és a
hivatalos statisztikira elfogadott mindség fogalma jelenti. A mindségiigyi keretrendszer
struktirdja, elemei, eszkozei, valamint miikodési rendszere ezekre, valamint a teljes kord
mindségirdnyitds (Total Quality Management — TQM) alapelveire épiil. A keretrendszer
felhasznalja a hivatalban kifejlesztett infrastruktirdt. A madr elkészilt vagy tervezett szakmai
dokumentumok (mindségi irdnyelvek és mds szabvinyok) illeszkednek a keretrendszerbe.

A nemzetkozi egytittmiikodés keretében a KSH t6bb mint 15 éve bekapcesolédott az ESR
mindséglgyi keretrendszerének® kidolgozisdba, ugyanigy részt vett az ENSZ Statisztikai
Bizottsdginak hasonlé projektjében® is.

%Az Eurostat honlapjin  elérheték az  Eurépai  Statisztikai Rendszer (ESR)  mindséggel  kapcsolatos — anyagai
(http://ec.curopa.eu/eurostat/web/quality), az ENSZ rendszerrel valé megfeleltetés az ENSZ mindségi honlapjén érhetd el.
¥ A keretrendszer sémdja, a hozz4 tartozé Gtmutatd, valamint szészedet elérheté az ENSZ Statisztikai Bizottsiga 2012 6ta mikodtetett

statisztika minGségbiztositdsi honlapjardl. (http://unstats.un.org/unsd/dnss/QualityNQAF/nqaf.aspx)
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1.1. A KSH mindségpolitikdja, mindségfogalma

A statisztikai torvény kimondja, hogy a statisztika feladata, hogy a felhaszndldk szdmdra hid
képet adjon a val6sdgrol, a természet, a gazdasig és a tirsadalom helyzetérdl, valtozésairdl.

AzISO 9000/2005 definicié alapjan a minéség annak mértéke, hogy a sajit jellemz8k egy
csoportja mennyire teljesiti a kovetelményeket™.

A statisztikdra alkalmazva ez azt jelenti, hogy a hivatalos statisztikai adatok mindésége
mennyire felel meg a felhasznalék igényeinek. A felhasznalék kiilonbozd csoportjainak
kilonbozsk az igényei, ezért a statisztikdk széles valasztékat kell eldllitani, és a kiilonb6z8
statisztikdk mellé meg kell adni mindazokat a minéségre vonatkozé informécidkat, amik alapjin
az adott felhasznaldsi célra valé alkalmassdg megitélhets. Ezek az informiacidk els8sorban az
adat minGségére, az adat-el8dllitds folyamatara, valamint az elallité intézményre vonatkoznak.
A KSH mingségpolitikdjaban’ kinyilvanitja a minéség irdnti elkotelezettségét, és kozzéteszi a
mindség fogalmat, amit az alabbiakban ismertetiink.

Az adatminéség — Osszhangban az ESR minéségértelmezésével?, és az ISO
mindségdefiniciéjaval — felhaszndldsra valé alkalmassigot jelent, és az elvart mértékid

megfelelést az a kovetkez8, egymassal kapcsolatban levé minéség-osszetevknek.

A statisztikai termék (a felhaszndlok szamdra dtadott, publikalt statisztikai adat) legyen:

RELEVANS - legyen alkalmas arra a célra, amire szantdk kielégitve a felhasznalék
igényeit.

PONTOS - a statisztikai adat a lehetd legnagyobb mértékben kozelitse a jellemezni
kivant jelenséget leir6 valds értékét.

IDOSZERU - a leirt esemény, jelenség referenciaideje és az adat kézlése kozott eltelt id6
a lehet6 legrovidebb legyen.

IDOBEN PONTOS - az adatkézlés idépontja és a publikaldsra eredetileg megcélzott
idépont essen egybe (a tervezett id6pontokat a KSH a tdjékoztatdsi naptirban teszi kozzé a
honlapjin).

HOZZAFERHETO - a felhaszndlok lehets legszélesebb kérének szdméra legyenek
adottak azok a feltételek, amelyek mellett hozzdjuthatnak a statisztikai termékekhez.

ERTHETO - a KSH-nak segitséget kell nytjtania a felhaszndlok szdmara a statisztikai
adatok értelmezéséhez. Ezért a statisztikai adatok mellé rendelkezésre kell bocsitani a
haszndlatukat segit6 informdcidkat (metaadatokat) és a statisztikai adatok minGségére
vonatkozé informdécidkat is elérhet6vé kell tenni.

OSSZEHASONLITHATO ES KOHERENS - a statisztikai adat legyen ésszhangban
az egyéb, vele logikai, gazdasigi és tirsadalmi szempontbdl kapcsolatba hozhaté adatokkal, és
legyen alkalmas az idébeli, f6ldrajzi tertiletek kozotti és targykorok szerinti 6sszehasonlitdsra.

A felsorolt hét mindség-Osszetevd szerinti értékelés megvaldsitisira egységes
minéségindikatorokat fejlesztettek ki a nemzetkozi egyiittmikodés —keretében. A
mindségindikatorok olyan kvantitativ vagy kvalitativ mérészamok, melyek a termék, illetve az

30 The degree to which a set of inherent characteristics fulfils requirements.”
31 Elérhetd a KSH honlapjardl: http://www.ksh.hu/docs/bemutatkozas/hun/ksh_minosegpolitikaja_2014.pdf

32 Lasd eurdpai statisztikai rendelet, valamint a Gyakorlati Kédex termékekre vonatkozé elvei.
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eléallitdsi folyamat minGségét jelzik. A KSH jelenleg hasznidlt mindségindikatorai
megtaldlhaték a Mindségi irdnyelvek ciml dokumentum végén talalhaté mellékletekben.

A mindség jellemzdje az is, hogy az adott mindségl statisztikai terméket milyen
adatszolgaltatéi és hivatali terhek, koltségek mellett dllitjak el8.

1.2. A mindségiigyi keretrendszer elemei

A mingségligyi keretrendszer olyan kovetelményeket fogalmaz meg, amelyeknek az adat-
elééllitisi folyamat és a statisztikai adat meg kell, hogy feleljen. A kovetelményoldalhoz
mindségi kritériumok. A keretrendszer masik fontos Gsszetevéje a mérés, melynek célja, hogy
meghatdrozza és dokumentdlja, hogy a folyamat és az adat mennyire felel meg a feltételeknek,
kritériumoknak. A mérés eszkozei a kilonbozé indikdtorok és a mindségjelentés. A rendszer
harmadik pillére az érsékelés. Ennek lényege, hogy a mért jellemzsket — onértékelés (pl.
onértékels kérdsiv), illetve belsd vagy kiilss audit segitségével — Osszevetjiik az elvardsokkal. Az
eredmények értelmezése, elemzése alapjan az adatok folyamatos javitdsa érdekében fejlesztési,
intézkedési tervek készithetSk. Ezt mutatja be az alabbi dbra.

7. dbra
A statisztikai adatok mindségiigyi keretrendszerének felépitése
Standard el6irasok, iranyelvek Felhasznaloi igények «
Minéségkovetelmények
v v v

Belsé, kiilsé audit
2
e

Felhasznaléi f6rum \ 3
2.
g

Frtékelési eszkozok Folyamatvaltozok Mindscgjelentes

Mindségindikatorok

A A

Statisztikai adat-el6allitas folyamat Statisztikai adat

A

Az adatok minGségét az adat-elddllitdsi folyamat hatdrozza meg. Sok esetben az adat
mindségi jellemz6it nem is tudjuk kozvetlenil mérni, csak az adat-elGallitis folyamatibol
kovetkeztethetiink rajuk. Példdul az adat pontossiga a statisztikailag becsiilt érték valés értékhez
valé kozelséget jelenti, de a valés érték nem ismert. A nemvilaszolasi ariny az egyik pontossdgra
vonatkozé indikétor, holott példdul egy 20%-os nemvélaszoldsi ariny mellett a becslés lehet
torzitatlan is, és jelentds hibdval terhelt is, attél fiiggéen, hogy a nemvilaszoldk véletlen
mintdnak tekinthet8k-e, vagy valamely csoportra koncentralédnak. Az adat-el8allitasi folyamat

%% A KSH mindségi irdnyelvei elérheték a KSH honlapjardl: http://www.ksh.hu/docs/bemutatkozas/hun/minosegi_iranyelvek_2014.pdf
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kézben a mindség monitorozdsa sorin beazonositott hibikat a munkafolyamat sordn
csokkenthetjiik vagy felszimolhatjuk, példdul — nemvilaszolds esetén — pétlassal/imputildssal
vagy sulyozdssal. Ezért a statisztikai munkafolyamatrél is informacidkat kell szolgaltatnunk. A
teljes garancidhoz a statisztikit el8dllité intézményre, szervezetre vonatkozéan is meg kell
adnunk az alapvetd informacidkat (az intézmény azonosit6 adatain tul olyan informdciék, mint
a szakmai fliggetlenség, adatgytjtésre valé felhatalmazas).

A tigabb értelemben vett statisztikai adat-el@dllitasi folyamat az adatszolgiltaténal
kezdddik, és az adatok felhaszndléindl ér véget. Az adatszolgéltatd is része az adat-eléallitsi
folyamatnak, a statisztika koltségei/terhei részben ott meriilnek fel. Mdsrészt a felhaszndléhoz
eljutott, értelmezett statisztikai adat jelenti a végterméket.

A hagyomanyos forgat6konyv szerint, ha a statisztikai adat irint megfogalmazott igényt
elfogadtak, akkor a hivatal 4j adatfelvételt indit. Az eddigiekben a mindségligyi keretrendszert
a KSH sajit adatgyjtéseire vonatkozéan mutattuk be. A nemvilaszolds fokozéddsaval, illetve a
statisztikai szervezetek er6forrdsainak csokkenésével a figyelem elSterébe kertiltek az
adatszolgaltatéi terhek és a statisztika koltségei. Az adattarolds és kezelés teriiletén végbement
technikai fejlédés is Gj lehetdségeket teremtett. Mindezek kovetkeztében a masok altal, mds
célokbol gytjtott adatok dtvétele, Gjrahasznositisa egyre nagyobb jelentSséget kap. Az adatok
tobbcélu hasznositisa a statisztika jovSképének kulcselemévé vilt. Az adatok tobbcéla
hasznositisaval el6térbe kertilnek a kulonbozd tipusi adatforrdsok statisztikai céla
felhasznaldsaval és a szakstatisztikdk konzisztencidjaval kapcsolatos kérdések. A KSH érdekelt
ezeknek a nem statisztikai céllal, illetve nem a KSH statisztikai céljaival gydjtott, vagyis
masodlagos adatok statisztikai felhasznéldsiban, melyek tobbsége jelenleg adminisztrativ adat.
A hivatal tervezi a big data tipusu adatok jévébeli kiakndzdsit is**. Az adatdramlds, adatkapcsolds
egyre nagyobb szerepet kap az adat-el@dllitisi folyamatban. Megjegyzendd, hogy a masodlagos
adatforrdsok minGségi kérdései nem kiilonboznek alapvetSen az elsédleges adatforrdsokra
vonatkozoktdl, ezért érdemes ezeket kzos rendszerben, integraltan kezelni. Az eléz8ekben
ismertetett minéségiigyi keretrendszer alkalmas erre.

A megkozelités altaldnos alapja a teljes kord mindségirdnyitis (TQM), melynek alapelvei:
vevBorientdltsdg, a vezetés elkotelezettsége, a munkatirsak bevondsa, folyamatkézpontd
iranyitdsi rendszer, rendszerszemléletd irdnyitds, folyamatos fejlesztés, tényeken alapulé
dontéshozatal és a beszéllitékkal valé hosszua tava kapcsolat.

A mindségligyi keretrendszer mikodése is ezeken az elveken alapul. A masodlagos
adatforrasokat illetéen ez azt jelenti, hogy ezek atvételekor a mingségiikrl megteleld
informécidval kell rendelkezniink (tényeken alapul6 dontések), és az adatgazdakkal hosszai tava
kapcsolatot (beszallitokkal valé hossza téva kapcsolat) kell kiépiteni.

2. A midsodlagos adatforrdsokra vonatkozé mindségi irdnyelvek az ESR-ben

Az ESR eddigi min@ségiigyi dokumentumai a mdsodlagos adatforrisok kozil csak az
adminisztrativ adatokat nevesitik, azaz csak statisztikai és adminisztrativ forrdsokat
kilonboztetnek meg. Az Eurépai Statisztikai Rendszerhez tartozé minden statisztikdra
ugyanazok a mindségi elvarasok, alapelvek érvényesek. Specidlis kezelést igényel azonban az az

3 KSH stratégia 2020 http://www.ksh.hu/docs/bemutatkozas/hun/strategia_2020.pdf
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adat, amit eredetileg nem statisztikai, hanem adminisztrativ célra hoztak létre. Az Eurépai
Statisztika Gyakorlati Kédexe tartalmazza az adminisztrativ adatforrdsokkal, azok kezelésével
szemben tdmasztott kovetelményeket. A 2005-ben nyilvinossigra hozott kddexet
telilvizsgiltik, a jelenleg érvényes véltozatot 2011. szeptember 28-dn publikiltik. Ezzel
egyidejileg, alkalmazdsinak timogatisa érdekében megalkottak egy a Gyakorlati Kédexet
kiegészité dokumentumot, az Eurdpai Statisztikai Rendszer minéségbiztositasi keretrendszere
(ESS QAF)* cimmel. Az EU hivatalos statisztikdjira érvényes mindségbiztositasi keretrendszer
a Gyakorlati Kédex 4.-15. elvének végrehajtdsit elGsegitd tevékenységeket, mddszereket és
eszkozoket irja le, az elvek minden ismérvére vonatkozéan. A Gyakorlati Kédexben az
adminisztrativ adatforrdsokra vonatkozé ismérveket a 2., 8., 9. és 10. elvek tartalmazzik.

A 2. elv az adatgytjtésre val6 felhatalmazast fogalmazza meg. Ennek alapjn a statisztikai
szervezeteknek jogszabdlyi felhatalmazassal kell rendelkezniiik, hogy az adminisztrativ
nyilvintartdsok adataihoz statisztikai célra hozzaférjenek (2.2 ismérv).

A 8. elv foglalkozik a megfeleld statisztikai eljirdsokkal. Az ide tartozé ismérvek az
adminisztrativ  adatgazdiak és a statisztikai szervezetek megallapodison alapulé
egyuttm(ikodését virjak el, ami mdir az adminisztrativ adatdllomanyok kialakitdsakor is
figyelembe veszi a statisztikai igényeket, és folyamatos, a statisztikai fogalmakat jol kozelits
adminisztrativ fogalmakat és biztonsigos adatkapcsolatot eredményez (8.1, 8.7-8.9 ismérvek).
Az ESS QAF a megvaldsitishoz a statisztikai szervezetek — egymas kozotti egytittmiikodésen
alapulé — feladataként irja le az adminisztrativ adatok felhaszndlhatésdginak feltérképezését,
statisztikai feldolgozdsinak felel@sségét, a jogszabalyi kornyezet fejlesztésének figyelemmel
kisérését, és az adminisztrativ adatok gazddival valé egyittmikodést a megfelel6 mindségi
adatok biztonsigos szolgiltatisa érdekében. Termék/adatfelvétel szinten rendszeres
egyeztetésen alapulva pedig az adminisztrativ és statisztikai fogalmak, folyamatok
dokumentaldsa, elemzése, fejlesztése, a kiilonbségek kezelése jarulhat hozzd az elvirisok
teljestiléséhez.

A 9. elv az adatszolgiltat6i terhekkel foglalkozik. A terhek mérséklése érdekében a
statisztikai szervezeteknek torekednitk kell az adminisztrativ vagy mads statisztikai adatforrasok,
illetve olyan eljardsok hasznalatira, melyek lehet6vé teszik ezeknek az adatforrdsoknak az
osszekapcsolasit (9.4.-9.6. ismérvek). E célok megvaldsitisa érdekében az ESS QAF
intézményi feladatként jeloli meg az eurépai egytittmiikodési hdlézatok eszkozeinek fejlesztését,
és az érintettek kozotti, a koordindlt modulok kialakitisit szolgilé nemzeti szintd
egyuttm(ikodést. Termékszinten ezt segitik az adminisztrativ forrdsok elérhetéségérdl és
jellemz3irdl sz616 informacidk, illetve az dtvételt timogaté alkalmazds. A nemzeti statisztikai
rendszeren belil a cél az egymds kozti adatforgalmat és az adatbdzisok kozos haszndlatat
timogaté eszkozok fejlesztése, valamint a kilonboz8 adatforrasok 6sszekapesoldsit biztositd
kulcsvaltozék Gsszehangolt alkalmazdsa. Ezen az dton az egyik els6 1épés az adatillomanyok
struktirdjinak és atviteli formatumdnak, valamint a termelési és archiv adatok tirhelyének
dokumenticidja.

% Quality Assurance Framework of the European Statistical System Version 1.2
http://ec.curopa.eu/eurostat/documents/64157/4392716/ESS-QAF-V1-2final.pdf/bbf5970c-1adf-46¢8-afc3-58ce177a0646
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A 10. elv az er6forrasok hatékony felhasznalasarél szol. A koltséghatékonysag érdekében
lépéseket kell tenni az adminisztrativ nyilvintartisok haszndlhatésdganak javitdsdra, hogy a
kozvetlen adatfelvételekre forditott eréforrasokat a lehetd legalacsonyabb szinten tartsuk.

Erdekléds olvascknak ajanljuk az Eurépai Statisztikai Rendszer mindségbiztositdsi
keretrendszerének ide vonatkozé részletes utmutatisait, tovabba az ott hivatkozott tagillami jé
gyakorlatok tanulminyozdsit. Roviden 0Osszefoglalva az adminisztrativ adatforrdsokkal
kapcsolatos elvirdsok — szem el6tt tartva az erdforrdsokkal valé takarékossig és az
adatszolgiltatéi terhek csokkentésének igényeit — a jogi kornyezetre, az adatgazddkkal valé
egyluttmiikodésre, az adatok hasznélhatésdgara (fogalmak és kapcsoldsi lehetSségek) és altaliban
mindségére vonatkoznak.

Ugyanakkor a statisztikai rendszeren belil elvirds a tobbcéld adathasznositds, amit az
adatkapcsoldst biztosité kulcsvéltozokkal és technikai eszkzokkel lehet megvaldsitani.

Az adminisztrativ adatok vagy statisztikai adatok mdsodlagos hasznédlatinak médszertani
kérdéseivel itt nem foglalkozunk.

A Gyakorlati Kédex 4. elvének megfelelden a statisztikai adatok min8ségét rendszeresen
mérni kell, és mindségjelentésben a felhaszndlok rendelkezésére kell bocsitani.

A mindségjelentések ESR kézikonyvének j kiaddsa®® (2014) a Gyakorlati Kédex
ajanldsaival 6sszhangban részletesen tirgyalja a statisztikai folyamatokra és adatokra vonatkozé
mindségjelentések tartalmit, osszedllitisinak mddszereit. A kézikonyv az altaldnos, minden
statisztikai folyamatra érvényes tartalom mellett a statisztikai folyamatok hat tipusit
kilonbozteti meg, amelyekhez esetenként specidlis tartalmat javasol. Ezek kozé tartozik az
adminisztrativ adatforrasokat felhaszndlé statisztikai folyamat, valamint a tobbféle adatforrast
telhaszndlé statisztikai folyamat. Specidlis tartalom mindéssze két mindség-Gsszetevs esetében
ajanlott az ilyen tipusi folyamatokhoz. A relevancia jellemzésénél ki kell térni az atvett
masodlagos adatforras fogalmainak ismertetésére, és minden esetben részletezni kell, hogy azok
mennyiben térnek el a célzott statisztikai fogalmaktdl, illetve milyen 1épések (modellszamitdsok)
torténtek a kozelités érdekében. Ami a pontossigot illeti, a kézikdnyv — adminisztrativ
nyilvntartisok alkalmazdsa esetén — kiemelten ajanlja a lefedettségi hibdra, a nemvalaszoldsi
hibara, a fogalmak eltéréseire és a nyilvintartds valtozéinak hibdira vonatkozé jellemzést. Az
eseményjelents rendszereknél a nem jelentett események ritdja jellemzi a lefedettségi hianyt.
Specidlis gond, hogy gyakran a nem jelentett eseményeket kizdré munkadefiniciét hasznalnak?’,
ami mdr relevancidt érint8 probléma. A tobb adatforrist haszndlé statisztikiknal a pontossdgot
jellemz3 specidlis mutaté a kapcesolhaté rekordok szdma és aranya. Ugyancsak ebben az esetben
feltételezhetd, hogy a kiillonb6z6 adatforrasok kiilonb6z8 idépontokban frissiilnek, igy a revizidk
jellemzése is ajanlott. Az Gsszes tobbi Gsszetevd esetében az dltaldnos jellemzdk alkalmazhatdk.

Erdekléds olvaséknak ajanljuk az ESS Handbook for Quality Reports 2014-ben
megjelentetett kiaddsinak tanulményozdsit, mert részletes magyarizatokat, j6 példakat és
tovdbbi hasznos anyagokra valé hivatkozdsokat is tartalmaz. Mids oldalrdél pedig az el6z6
kiadashoz képest tjszerd, mert mdr figyelembe veszi a Sponsorship on Quality munkacsoport
standard indikdtorokra vonatkozé ajinlasait, és hivatkozik az id6kozben kidolgozasra kerilt

¥ ESS Handbook for Quality Reports, 2014. http://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4373903/01-ESS-Handbook-for-Quality-
Reports-2014.pdf/d6152567-2007-4949-2169-251e0ac7c655

57 Példdul, ha a nyilvantartis egységét gy definidljuk, hogy ,a hatésig tudomdsira jutott” esemény.
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metaadat-struktirdkra, az ESQRS-re és a SIMS-re*® is, ami a min@ségre vonatkozé
informdcidkat is tartalmazé standard metaadat-szerkezet. A 2016 elején elfogadott SIMS ver2*
és ezzel Osszhangban az ESQRS ver2 a koribbi viltozathoz képest finomhangoldsnak
tekinthetd, attdl csak apré részletekben kiilonbozik.

Tavolabb tekintve hasznos az ENSZ vonatkozé rendszerének ismerete is, mivel hazink
az ENSZ egyik tagillama. A 2012-ben elfogadott, azéta elérheté komplex rendszer az
Jrinyelvek az ENSZ dltalinos nemzeti mindségbiztositasi keretrendszeréhez” (NQAF)®,
melyhez fogalomtir és dokumenticiés séma is tartozik. Szellemiségében hasonlé az ESR
rendszeréhez, mivel az adatszolgaltatéi terhek noévelésének elkertilése és adatminGség javitisa
érdekében hasznosithaté adminisztrativ adatforrasok felhasznéldsit javasolja. A legfontosabb
stratégia az adminisztrativ adatok haszndlatdnak kockdzatkezelésében a forrasadatok gazdaival
valé folyamatos kapcsolat fenntartisa.

3. A mdsodlagos adatforrdsokra vonatkozé alapelvek érvényesitése a KSH-ban

A maisodlagos adatforrisok mindségének rendszerszerli megkozelitése azt igényli, hogy
beazonositsuk és nyilvintartisba vegyik ezeket. Ezért roviden ismertetjiitk a mdsodlagos
adatforrdsok nyilvintartdsi rendszerét, amelynek kialakitasakor tekintettel kellett lenni az ESR
adminisztrativ adatforriasokkal kapcsolatos, az el6z6 részben ismertetett mingségi standardjaira.
A KSH a gyakorlatban kihaszndlja a mas adatforrdsbol atvett (eredetileg statisztikai célra vagy
adminisztrativ célra gydjtott) adatok kezelésének hasonldsigait, és a masodlagos adatokat
egységes rendszereként irjuk le.

3.1. A mdsodlagos adatforrdsok nyilvintartdsa

Az adatforrsok nyilvintartdsa a KSH metainformaciés rendszerének része.
A KSH iltal hasznalt adatforrasok a KSH honlapjin az ,Adatok” fément ,Mdédszertani
informacié (metaadatok)” meniibél kozvetleniil elérhetsk*:
statisztikai adatgydjtések,

e adminisztrativ adatitvételek,
e nem adminisztrativ adatdtvételek,
e regiszterek, nyilvintartisok.

Ezek a metainformaciok a KSH-ban hasznalt kiilonb6z6 tipusd adatforrasok metaadatait
tartalmazé egységes adatbdzisbél szarmaznak.
Az alébbi dbra mutatja a KSH honlapjan is elérhetd metarendszer szerkezetét.

% ESQRS: European Statistical Quality Report Structure; SIMS: Single Integrated Metadata Structure.

% http://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4373903/SIMS-2-0-Revised-standards-November-2015-ESSC-final.pdf/47c0b80d-0e19-
4777-819e-28f89{82ce18

* Guidelines for the Template for a Generic National Quality Assurance Framework.
http://unstats.un.org/unsd/dnss/docs-nqaf/ GUIDELINES%208%20Feb%202012.pdf

* Az adatforrsok a felhaszndlé szakstatisztikik szerint csoportositva is megjelennek.
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8. dbra

Adatforrdsok sematikus dbrdja a szakstatisztikik modszertani dokumentdcids rendszerében (meta)

Hivatkozas adatnal,

publikacional

Meta fejezet
fémenii

A) Szakstatisztika D) Adatforrdsok
Tartalmi lefras e
- Adatgyijtések
J Ofgl aap b » Adminisztrativ
Moédszertan o
Minded adatatvételek
noseg Nem adminisztrativ
adatatvételek
Regiszterek,
nyilvantartasok

B) Fogalmak

C) Osztalyozasok

Forrds: Baracza Lajosné, KSH.

Az adminisztrativ és nem adminisztrativ adatitvételekbdl szirmazé adatforriasokrdl a
metainformaciés rendszerben a honlaprél elérhetd adatok (tirgyévenként):

e adatforrds azonositdja és megnevezése,
adatitadé szerv,
adatdtvétel tipusa (adminisztrativ adat — nem adminisztrativ adat),

gyakorisiga,

tartalma.

A szakstatisztikik dokumentécidjanak évi rendszerességgel torténd aktualizildsa sordn az
adatforrdsokra vonatkozé adatok is frissitésre kertilnek.

A KSH metainforméciés rendszere sokkal osszetettebb és az adatitvételekre vonatkozé
informécick kore is b6vebb anndl, mint ami a honlapon elérhetd. A rendszer atfogé ismertetését

lasd a 4. mellékletben.

6.3.2. A mdsodlagos adatforrdsok hazai mindségi kérdései

A maisodlagos adatforrdsok mindségével kapcsolatos mérés, ellendrzés a keretrendszer
logikdjanak megfeleléen tobb szakaszban valésul meg. Az els§ fézis a masodlagos adatok
mindségmérése adatdtvételkor, abban az dllapotban, ahogy bekeril a KSH statisztikai
rendszerébe (A). A miasodik fizis a folyamatok mindségére vonatkozik, ennek része az
adatatvétel folyamatdnak minésége és a tovabbi feldolgozasi 1épések mindsége mar a statisztikai
folyamatra vonatkozé mindségi irdnyelveknek megfeleléen (B). Végil, az utolsé fizis a
masodlagos adatok felhasznaldsival készilt statisztikai adatok minéségének mérése, jellemzése

(©).

87



A. A mdsodlagos adatok mindségmérése dtvételkor

Az el6z6 fejezetekben littuk, hogy masodlagos adatforrasokat a statisztikai munkafolyamat
szinte valamennyi fazisdban alkalmazhatunk. A masodlagos adatforrasok mingségére vonatkozé
megfontoldsok dltalinos érvénytiek, csak részben fliggenek a konkrét munkaszakasztdl,
telhasznalasi céltol. Az adat-elddllitisi folyamatban a mdsodlagos adatforrdsbdl szarmazé
adatokat akkor tudjuk jol felhasznalni, ha azok jé mindségtiek, azaz az adatokra, folyamatra,
szervezetre vonatkozé ismeretek rendelkezésre dllnak, és azok j6 mindséget tandsitanak.

Két specidlis probléma adédik: az adminisztrativ adatokat eredetileg nem statisztikai, a
masok dltal gy(jtott statisztikai adatokat nem a konkrét statisztikai célra gyjtotték, tovabba az
adatgyijtés és az adatfeldolgozds egyes 1épései mds szervezetekben torténtek. Felhaszndldskor
informacidkkal kell rendelkezniink az adatgazdirdl, az adatgydjtés és eddigi feldolgozds
moédszereir6l és mindségérdl, az adatok mindségi jellemz8irdl. Az adatgazda ezeket az
informacidkat j6 esetben metaadatok formdjdban az adatokkal egyitt atadja. Ezeket a
telhaszndlé sajit céljai szempontjabdl értékeli, valamint tovdbbi vizsgdlatok eredményeivel
kiegésziti.

A misodlagos forrisbdl szirmazé adatokra vonatkozéan is ugyanazok az elvek
érvényesek, mint a kozvetlen statisztikaiaknal, azaz a felhasznal$ statisztikai szervezetnek
rendelkeznie kell minden olyan informdciéval, ami alapjan eldontheti, hogy adott adatillomény
alkalmas-e az adott felhaszndldsi célra. Ez a mingségjelentés és mindségértékelés rendeltetése.
Mivel az adatgazda sajit feladataival Gsszefiggésben dllitotta el§ az adatokat, az adatitvevd
szervezet statisztikai céljait kell6 mélységben nem ismeri, és nem mindig érdeke az adatok
statisztikai céld djrahasznositdsa, jellemz8en a felhasznil$ statisztikai szervezetnek kell a
masodlagos forrdsbél szirmazé adatokra el@éllitani a mingségjelentést.

A fentiek alapjin adédik, hogy a mindségjelentés (9. dbra) tartalma ki kell, hogy terjedjen
az adatforrdsra (adatgazda szervezet, adatgytjtés célja stb.), az adatkezelés dtaddst megeldz4
lépéseire (ellendrzések, javitdsok stb.), az dtvett adatok mindségére (a szokdsos mindség-
osszetevék mentén). Ezek az adott adatillomény dltalinos jellemzdi, amit elég, ha egy
adatallomanyrdl egy felhaszndlé 6sszedllit. Adott dllomény tobb célra is hasznélhaté. Kiilonb6zd
célokra kilonb6zé adatmindségi szempontok fontosak. Ezért az dltalinos mindségjelentést
telhasznéldsspecifikus részekkel célszert kiegésziteni. Ezek egyrészt az adott célok
szempontjabdl fontos mindségvizsgilatok eredményeit, illetve valamennyi jellemzé adott
szempontu értékelését jelenti. Példdul, ha egy mdsodlagos adatillominy csak egy sziik korre
vonatkozik, igaz, azokra teljeskorden, akkor egy statisztikai regiszter adatforrdsaként nem
nagyon hasznos, de ha ebben a csoportban nagy a statisztikai nemvalaszolds, akkor imputilashoz
még igen hasznos lehet. Imputdldsnal viszont a kapcsolhatdsdg, a kapesolasi és imputilashoz
telhaszndlt véltozék megfeleltethetésége, konzisztencidja els6dleges példdul a pontossiggal
szemben.
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9. dbra

Madsodlagos adatforrdsbol szarmazd adatok mindségmérése, értékelése — szerkezet

Folya-
ﬁ)(ji; mat Adatok
(A) (meta) ©
®)
Atfogé, altalinos
Specialis, adott felhasznalasi cél
szempontjabél 1. felh. | 2.felh. | 3. felh.

Az adatforrds mindségjelentésének, mindségértékelésének belsé szerkezete kiilonbozd
lehet, attdl fuggéen, mi latszik célszertinek. Fenti struktira egy lehet8ség. Szakirodalombdl
ismeretes még tobb kiillonb6z6 modell. Daas et al.*? az adatforrds mindségének jellemzésére 6t
hiperdimenziét azonosit, ezek: adatgazda, relevancia, adatvédelem és biztonsag, dtadis, eljardsok.

Egy misik megkoézelités Peter van Nederpelt és Piet Daas miive*, amely nem annyira a
mindséget, hanem a mindséget befolydsol6 tényezdket (49 tételt) veszi szamba, ezeket jellemzi.

Ha mélyebben megnézzik e fent idézett két megkozelités indikatorait, azt talaljuk, hogy
az ezek ald besorolt indikdtorok akdr a fenti struktiraba is dtrendezhetdk lennének. Konkrét
esetben célszerd az egyik modell mellett donteni, de mds modellt is dtnézni, nehogy 1ényeges
szempontok kimaradjanak az értékelésbél.

Az értékelés egyrészt hatdssal van a tovabbi statisztikai feldolgozdsi folyamatra, masrészt
visszacsatolhaté az adminisztrativ adat tulajdonosinak. Az azonban, hogy a visszacsatolds,
folyamatos jobbitds megvalésuljon, specidlis szempontokat is figyelembe kell venni. Az egyik
ilyen, hogy a minGségi elvirdsok, esetleg eljirdsbeli, jobbitdst szolgdlé intézkedések,
jogosultsigok az egylttmiikodési megéllapoddsban vagy az abban foglalt felhatalmazassal
tehetSk. A mdsik specialitds, hogy az adatvédelmi szempontokat tiszteletben kell tartani, azaz
az egyedi adatok tekintetében nem keriilhet sor felfedésre statisztikai forrdsbdl szarmazé adatok
alapjan. Egy lehet6ség, hogy csak atfogd, sokasdgra vonatkozé ellenérzési, javitdsi javaslatokat
lehet megfogalmazni.

Mingségértékelés a 2010. évi kérdSiv alapjdn

A KSH-ban 2010-ben egy munkacsoport kidolgozott egy mindségértékels kérdéivet,
elsésorban a Daas et al. cikkben ismertetett minta alapjan. A kérd8iv fejezetei:

e a kitoltd,

e adatforrés (szervezet, kapcsolat, dtadds),

e metaadatok (azonositds, adatkezelés az adatgazdanil),

e adatmindség (mindségi Osszetevék mentén, kiemelve a megfeleltethetdség és

kapcsolhatésig tulajdonsdgait).

A kérdéiv 17 oldal terjedelmi és 38 szdmozott kérdést tartalmaz Grlap formdtumban.

A kérdéivet valamennyi ismert adatfelhasznalé megkapta, 155 esetben toltotte ki a felelds
az Grlapot.

* Daas, Piet — Ossen, Saskia — Arends-Té6th, Judit: Framework of Quality Assurance for Administrative Data sources.
* Peter van Nederpelt és Piet Daas: 49 Factors that influence the Quality of Secondary Data Sources. Statistics Netherlands, The Hague 2012.
https://unstats.un.org/unsd/dnss/docsnqaf/49%20Factors%20that%20influence%20the%20Quality%200f%20Secondary%20Data%20Sources.pdf
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Az igy dsszegyjtott informaciékbol adatitadé adminisztrativ adatgazdinként értékeld
oOsszesités késziilt javaslatokkal. Az dltaldnosan kirajzolédé pozitiv kép szdmos olyan részletet
tartalmaz, ami javitdsi lehetSségeket fed fel. Ilyen példdul az egytttmiikodési megallapodds
hidnya, hozz4 nem férhetd volta, részlegessége (ugyanattdl a szervezettdl tobb adatitvétel esetén
csak egyesekre vonatkozik), tartalma (mindségi elvarasok).

A 2010-es megallapitdsok szerint alig tobb mint minden negyedik adminisztrativ
adatatvételben lehet egyedi rekordokat azonositani, és 35%-uk csak publikéldsi céllal lett dtvéve.
fgy nem lehet tudni, hogy az dltalinos megelégedettség (89%) mogott a részletes ellendrzés
lehetéségének hidnya bujik-e meg.

B. A mdsodlagos adatok dtvételének és feldolgozdsinak mindsége.
A misodlagos adatok specidlis munkaszakasza az adatitvétel. A VIII. fejezet mutatja be, hogy
a KSH-ban az utdbbi évek fejlesztései 4j lehetdségeket teremtettek a nem kérd6iv formatuma
adatallomanyok kézponti fogadisira és tovabbitasira (KARAT-rendszer). A KSH és az
adatgazddk kozotti kapesolat informatikai rendszereibe mér tervezéskor beépitésre kertiltek az
atvételt jellemz6 mindségindikitorok. Ezek az atvétel dokumentaltsagat, Osszetettségét,
végrehajtds pontossdgit és idészertségét jellemzik. Egy kilon indikdtorcsoport az adatgazddk
adatszolgaltati terheit jellemzi. A KARAT-rendszer indikatorlistdjit az 5. sz. melléklet
tartalmazza.

Az érkeztetés utin a masodlagos adat egy ellenérzési folyamaton megy it.

Az ADAMES-rendszer a KSH-ba nem kérdéiv formatumban érkezd masodlagos adatok
teldolgozasat megel6z8 elkészitést végzi, ideértve az elemz6i, ellendrzési és javitdsi feladatokat is.

Az ADAMES-rendszer keretében a 10. dbrin szerepld elemek kombiniciéjaként

értelmezhetd minéségindikdtorok szamithaték.
10. 4bra

ADAMES-rendszerben szdmitott mindségindikdtorok elemei

Hibas adatot tartalmazé egységek
Javitott adatot tartalmazé egységek

szama aranya
sulyossag mez4 mez8k szama .
. . . Osszesen
szetint szetint szetint

Bir ezek az indikdtorok a bejové adatok mindségét jellemzik, igy az ,A” kategéridba is
sorolhaték lennének, tekintettel azonban arra, hogy a mindségellenérzés médr a konkrét
telhasznéldsi célhoz kapcsoldédik, az adatfeldolgozds soran szimitandék. Ezek az indikatorok
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alapul szolgilhatnak a 9. dbrin szerepld mindségjelentés felhasznaldsspecifikus részének
kitoltéséhez.

A munkafolyamat a tovibbiakban nem kiiloniil el a normal statisztikai munkafolyamattél,
igy az dltalinos elvirdsoknak kell megfelelnie.

A KSH 2014-ben elkészitette és nyilvinossigra hozta a mindségi irinyelvek* aktualizalt
véltozatit. Ennek a dokumentumnak az a célja, hogy a statisztikai folyamatszakaszokkal (és
részfolyamatokkal) szemben dltaldnos elvirisokat és ajanldsokat fogalmazzon meg a KSH
dolgozdi szamdra ahhoz, hogy a folyamat, végsé soron pedig az output minél jobb mindségi
legyen. A mdsodlagos adatokat illetéen ez a dokumentum tartalmilag a statisztikai
munkafolyamat egyes szakaszaiban a Gyakorlati Kédexben megfogalmazott elvirisok helyi
alkalmazasi feltételeit tartalmazza.

C. A mdsodlagos adatok felhaszndldsdval késziilt statisztikdik mindsége

Minden elkészitett statisztika minéségét publikdldskor (adatkiaddskor) mérni, és
mindségjelentésben dokumentdlni kell, tovibba ezt az adatokkal egyiitt a felhaszndl6
szamdra elérhet6vé kell tenni. Mint azt mér emlitettiik, sokszor az el6allitott adat min&ségét
az adat-el6allitasi folyamat segitségével jellemezziik, kozvetlen mérési lehet8ség hidnyaban.
Mind a KSH minéségjelentése, mind az eurépai standard mindségjelentés sémaja tartalmaz
olyan indikdtorokat, amelyek specifikusak a mdsodlagos adatokat is felhasznald
folyamatokra. Ez a teriilet jelenleg fejlesztés alatt all, az ESR folyamatban 1évé ADMIN
projektjének® egyik nevesitett célja a masodlagos adatok legnagyobb csoportjit: az
adminisztrativ adatokat is hasznalé statisztikik mindségjelentésének kidolgozisa.

A KSH metainformaciés rendszerében (4. melléklet) az egyes szakstatisztikdk leirdsa
tartalmazza a legfontosabb mindségre vonatkozé informacidkat. Egyel6re azonban nincs
gyakorlat arra vonatkozéan, hogy a KSH honlapon is megjelens szakstatisztikai
dokumentdcié részeként szerepeljen a felhaszndlt mdsodlagos adatok mingségével
kapcsolatos informacié. Az erre vonatkozé fejlesztés folyamatban van.

4. Virhaté jovébeni feladatok

Az ESR bizottsiga id6kozonként Gn. szakmai felilvizsgilatot, peer review-t hajt végre annak
vizsgdlatira, hogy a nemzeti statisztikai hivatalok és az ESR egésze milyen mértékben felel meg
az Eurépai Statisztika Gyakorlati Kédexében foglalt elveknek. A 2013-2015-ben lefolytatott
ellendrzések egyik kiemelt szempontja volt az adminisztrativ adatok hasznosuldsa a hivatalos
statisztikdk  el@dllitdisdban. A magyar statisztikai rendszer felilvizsgilata nyomdn
megfogalmazott ajinldsok meghatirozéak a KSH r6vid és kozéptavu fejlesztései tekintetében.
Az adminisztrativ adatokkal 6sszefliggd ajanlds célul tdzi ki, hogy az illetékes magyar hatésigok
a KSH-val egytttmtkodve készitsék el a magyar kozigazgatds nyilvintartisainak a regiszterét.
Ennek alapjin a KSH-nak értékelnie kell mindegyik adminisztrativ adatilloményt, mint a
hivatalos statisztikik lehetséges adatforrasait, és megéllapitani, hogy a tovdbbiakban hogyan
hasznosithatok.

* Mindségi irdnyelvek a Kézponti Statisztikai Hivatal statisztikai folyamataira.
http://www.ksh.hu/docs/bemutatkozas/hun/ksh_minosegi_iranyelvek_2014.pdf
 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/42577/6906243/ ADMIN +fact+sheet.pdf/cbb590b2-9d6f-439c-af2d-ca8b5e9cf17

91



A fentiek teljesitése céljabol ki kell dolgozni az adminisztrativ adatforrasok statisztikai
céld hasznositisinak felméréséhez sziikséges mddszertani hdtteret, majd az elkésziilt
moédszertan alapjin el kell végezni a felmérést, és az eredményrél Gsszefoglald jelentést kell
késziteni.

Tovébbi feladatot jelent az adminisztrativ adatok minéségértékeléseinek rendszerszertvé
tétele. Ehhez ki kell dolgozni a sziikséges informatikai és metainformaciés hétteret is.
Gondoskodni kell a mindségjelentések belsé nyilvanossigardl is.

VII. Egyiittmiikodés az adatgazddkkal

1. Az egyiittmiikodés , tétje”és mozgatérugoi

A KSH folyamatosan szélesiti a magyar kozigazgatis adminisztrativ rendszereivel kapcsolatos
ismeretanyagat, és aktivan alakit ki egytittmikodést azoknak az adatrendszereknek a gazddival,
ahol latja a statisztikai hasznositds lehet8ségét. Egyel6re azonban a nemzeti adatvagyon jelents
részét alkoté adminisztrativ nyilvintartdsok statisztikai céld hasznositdsa elmarad nemcsak a
kivanatostdl, hanem a lehet8ségektdl is, és ennek tobb oka is van. Fontos korilmény, hogy a
kézelmultig az e cél megvaldsuldsit el@segité eurdpai és hazai rendeletek és jogszabalyok sem
hoztik meg e tekintetben a remélt eredményt. Mint arrél a IV. fejezet részletesen beszamol, az
eurdpai statisztikdkrél sz616 223/2009/EK eurépai rendelet 2015. dprilisi médositdsa szerint az
eurépai statisztikdt eldllité intézmények jogosultak a kézigazgatisi nyilvantartasokhoz valé
azonnali és ingyenes hozzaférésre és azok felhaszndldsira. Adatok ataddsakor csatolni kell a
metaadatokat is. A rendelet egyuttal kotelezdvé teszi a statisztikai szervek bevondsit a
nyilvintartasok kialakitisaba, fejlesztésébe, és megsziintetésébe, valamint az eurdpai statisztikak
eléallitdsa szempontjabdl lényeges kozigazgatisi nyilvantartisokra vonatkozé standardizéldsi
tevékenységekbe. A statisztikai hivataloknak és a kozigazgatasi nyilvantartisok tulajdonosainak
ki kell alakitaniuk a sziikséges egytittmikodési mechanizmusokat.

Ez arra enged kovetkeztetni, hogy nem csupdn az érdekeltséget segit torvényi hétteret
kell biztositani, hanem az egyittmikodés kultardjit is joval magasabb szintre kell emelni. Az
adminisztrativ adatforrasokkal kapcsolatban kialakitott rendszerszerd egytittmikodés az
adatgazdikkal, illetve a KSH szerepének megerdsitése ezekben a kapcsolatokban hozzdjarulhat
ahhoz, hogy az igazgatisi forrdsokbdl szirmazé statisztikai adatok minésége megfelels legyen,
és javuljon a koltséghatékonysdg is. Az Eurostatnak a Gyakorlati Kédexben lefektetett elvek
hazai megvaldsuldsit vizsgalé 2015-6s jelentése® is ramutat arra, hogy a hatilyos statisztikai
torvény nem rendezi a KSH-nak az adminisztrativ nyilvintartisok megtervezésében, illetve —
annak érdekében, hogy statisztikai célokra jobban felhasznalhaték, megbizhatébbak legyenek —
az ezek kialakitisaban valé részvételére vonatkozé jogosultsagit.

Az Gjrahasznositds szempontjdbél kiemelten fontos a 2020 kérili népszamlalas, amelynek
lebonyolitisakor, mds orszidgok gyakorlatihoz hasonléan, célszerd lenne a rendelkezésre 4llé

nyilvintartdsoknak a kordbbihoz képest kiterjedtebb felhasznaldsa (lasd V. fejezet).

“ Jelentés a magyar statisztika eurépai uniés auditjarsl.
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A szakmai integraltsig hidnyossigait néhiny, az aldbbiakban részletezett ,berogzilt”

mechanizmus tartja fenn.

1.1. Az adminisztrativ adatgyiijtések jogi szabdlyozdsa

Az adminisztrativ adatdllomdnyok rendszerszerd statisztikai célt hasznositisa a legtobb eurépai
orszagban az utdbbi tizenot év soran mertilt fel, és az adatforrdsok kérének ilyen médon torténd
bévitését a KSH is csak 2004-ben emelte be a stratégiai torekvései kozé. A nem statisztikai
céllal létrehozott nyilvintartisok a kiilonb6zs tircik és féhatésigok (esetleg gazdasigi
szervezetek) kezelésében vannak, felhaszndldsukat, illetve adatgydjtési rendszereiket kilonféle,
egymdssal nem harmonizilé dgazati jogszabilyok rendezik. Ezek a jogszabdlyok ,torténelmi”
okok miatt tébbnyire nem vették/vehették figyelembe az adatok Gjrahasznositisinak érdekeit,
hiszen ilyen elviras velik szemben korabban nem fogalmazdédott meg.

Az adminisztrativ adatdllomanyok intézményes keretek kozotti harmonizéldsinak igénye
hazai korminyzati szinten az dllami és 6nkormdnyzati nyilvintartisok egytittmikodésének
dltaldnos szabalyairdl sz616 2013. évi CCXX. toérvényben (Interoptv.) fogalmazédott meg, és
ennek értelmében az e-kozigazgatisért felelds beligyminiszter lett a feladat gazddja.

A statisztikai torvény e téren a KSH részére eddig is biztositott ugyan bizonyos, a
mdédszertani fejlesztéssel és koordinaciéval kapesolatos jogositvanyokat, de azok érvényesitése
tovibbra is a partnerek egyittmikodési hajlandésigatsl figg. Szdmottevs viltozdst a
moédositott eurdpai statisztikai rendelet és a magyar jogszabalyok ahhoz valé igazitisa hozhat.
Ennek keretében lehetéség nyilna arra, hogy — 6sszhangban az Eurépai Statisztika Gyakorlati
Kédexe 8.7-8.9 és 10.3 ismérveivel — a KSH er8s jogositvinyokat kapjon az adminisztrativ
adatforrdsokhoz valé statisztikai céli hozzaférésben, ideértve azt is, hogy a nyilvintartisok
kialakitdsa, fejlesztése, megsziintetése, illetve minéségbiztositisa csak a KSH egyetértésével
torténhet. Masrészrdl az adminisztrativ forrasok tulajdonosai szdmdra is elirhat6 lenne, hogy
ezeket a tevékenységeket kizardlag a KSH egyetértésével végezhetik.

1.2. Az adminisztrativ adatgyiijtésekkel kapcsolatos informdciohidny

Az adminisztrativ regiszterek haszndlhatésigaval és megbizhatésigaval kapcsolatos problémak
csak kisebb részben fakadnak az adminisztricié miikodési nehézségeibdl, nagyobbrészt az a
probléma, hogy az egylittmikodés kultirdja e téren egyelére még fejlédében van, és az
adatgazdik nem minden esetben tudnak killonbséget tenni adataik statisztikai és adminisztrativ
célu tovibbhasznositisa kozott. Ez bizonytalansighoz vezet a koopericié tartalmat illetGen.

Az Interoptv. létrehozza a nyilvintartdsok regiszterét?, ami a kozfeladatot ellaté szervek
altal kozteladatuk ellitdsa sordn vagy azzal Osszefliggésben jogszabdly dltal szabdlyozott
nyilvintartisokra vonatkozéan tartalmazza a nyilvintartis és a nyilvintarté megnevezését, a
rendelkezd jogszabilyra hivatkozést és a nyilvintartott adatok megnevezését. Egy ilyen regiszter
alapul szolgal ahhoz, hogy a nyilvintartisok rendszere koherensebbé viljon, tovabba jelent6sen
megkonnyitheti a statisztikai Gjrahasznositdst is. A hatélyos jogszabélyok szerint azonban a
kézadatvagyon teljes kord felmérése és a kozadatkataszter elkészitése csak 2017 elsé negyed-
évében varhato.

47 A 2015. évi CCXXIL. térvény szerint ,informdciéforrasok regisztere”.
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Az audit jelentés is felhivia a figyelmet, hogy sziikkség van a magyar kozigazgatds
adminisztrativ nyilvantartdsainak leltirdra, és annak kozzétételére. E leltdr alapjin a KSH meg
tudja vizsgalni, hogy mely nyilvantartisok alkalmasak hivatalos statisztikai céld felhasznaldsra,
és megallapitdsai kozzétételével hozzdjarulhat a nyilvintartisok mindségének javitisihoz.

A hasznilhatésidg szempontjabdl tovibbi komoly korlitot jelent egy egységes leird
rendszer hidnya, amely minden érdekl6dét tdjékoztatna az adatillomanyok tartalmardl, és
legfontosabb jellemzdirsl. Az Interoptv. a regiszter mellett létrehozza az in. adatmegnevezések
jegyzékét® is, mely tartalmazza a nyilvintartdsok egylttmikodésre val alkalmassdgdnak
biztositdsa szempontjabdl jelentdséggel biré ismérveket, azok megnevezését és értelmezését.
Tekintettel azonban arra, hogy a torvény szabalyainak bevezetése fokozatosan torténik, és a
jegyzék a nyilvantartdsok kozotti adatkapcsolati igényekkel parhuzamosan fog épiilni, ezért
hasznilhaté kozos metarendszer csak tobb év mulva dll majd rendelkezésre.

1.3. Szervezeti hidnyossdgok

Az adminisztrativ adatok statisztikai hasznositdsdban érintett adatgazdik és a hivatalos
statisztikdt el6allité szervezetek Osszessége kozott nem alakult ki a szitkséges szakmai
érdekazonossdg. Nincs olyan mechanizmus vagy férum, ahol a kiilénb6z8 érdekeket fontoléra
vennék annak érdekében, hogy a Gyakorlati Kédex értékrendjének betartdsaval kozosen allitsak
el6 a statisztikai termékeket. Az audit jelentés szerint az a tény, hogy egyre tobb adminisztrativ
forris keletkezik, és ezzel Gsszefiggésben a hivatalos statisztikik egyre kevésbé timaszkodnak
elsédleges adatforrasként a mintavételen alapuld statisztikai felmérésekre, azt igényli, hogy ne
csak egy kézponti hivatal 1étezzen, hanem j6jjon 1étre a nemzeti statisztikai hatésdgok hatékony
statisztikai halézata. Mindezek a jelenleginél sokkal hangstlyosabba teszik az adminisztrativ
adatok statisztikai céld hasznositdsdban érintett szervezetek egyilittmikodését és a KSH
irdnyit6, koordinal6 szerepét. A hivatalos statisztika hal6zatin belil a statisztikai rendszer
tagjaibdl all6, az Orszdgos Statisztikai Tandccsal (OST) szorosan egylittmikéds koordinalé
szervezet foglalkozna egyebek mellett az adminisztrativ adatforriasok felhaszndldsit érintd

kérdésekkel is.

2. Az egyiittmiik6dés sordn szerzett hazai tapasztalatok

Az adminisztrativ nyilvantartdsokat kezel$ adatgazdik kozotti szervezett egylittmiikodés az
OST keretei k6z6tt 2007-ben indult, amikor létrehoztik az OST Regiszter Munkabizottsigit.

A munkabizottsdg megalakitdsinak alapvet$ célja az volt, hogy a hivatalos statisztikai
szolgélat tagjaival megismertesse az adminisztrativ adatok statisztikai céld hasznositisinak
koncepcidjit, hozzdjiruljon a koézos nyelv, kozos gondolkodds kialakuldsidhoz. A kévetkezd
harom kozép- és hosszu tavu feladat megvaldsitdsit tlizték ki a bizottsigi tagok*:

e az illamigazgatisi nyilvintartisokkal szemben tdmasztott statisztikai kovetelmények

megfogalmazisa,
® javaslat a statisztikai torvény tervezett médositisahoz,
e akovetkez8 népszamlilisra valé felkészilés.

8 A 2015. évi CCXXII. térvény szerint ,adat- és iratmegnevezések jegyzéke”.
* Emlékeztets az Orszdgos Statisztikai Tandcs Regiszter Munkabizottsdgdnak 2007. jinius 28-i iilésérsl. KSH.
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A legutébbi pont kapcsin fogalmazédott meg az adminisztrativ adatokon alapuld
népszamldldsra valé felkésziilés gondolata, amelynek elé6feltétele volt az adminisztrativ
nyilvintartasok statisztikai céld hasznosithatésdga, illetve ennek torvényi megalapozisa.

A munkabizottsig helyzetfelméréssel kezdte a tevékenységét, amelynek a ,,...célja az volt,
hogy képet kapjunk azokrdl a tervekrél, lehetSségekrsl, amelyek az dllamigazgatisban
mutatkoznak a statisztikai rendszer KkorszerGsitésére, az adminisztrativ adatforrasok
hasznositisira vonatkozéan. Meghatirozdsra kertiltek azok a minisztériumok, orszdgos
hataskord szervek, amelyek adminisztrativ adatgazdaként, illetve adatigényl6ként megjelennek.
Tovabbd ismertté viltak az adatdllominyok mindségi jellemzi, melyek megmutatjik, hogy
milyen fejlesztéseket, mddositisokat kell elvégezni ahhoz, hogy a mér hasznositott, s6t
esetenként a bevonni tervezett adatok alkalmasak/alkalmasabbak legyenek a statisztikai
felhaszndlasra.”°

A késébbiekben a munkabizottsigban inkibb csak ,apré lépések” megtételére volt
lehet8ség, tekintve, hogy a részvétel a munkabizottsigban 6nkéntes volt, és a tagok jobbdra
szakmai érdekl6déstik miatt vallaltdk a kozremikodést. Mindazondltal jelent6sen hozzdjarultak
az 4llamigazgatisi nyilvintartdsok adatainak statisztikai célra torténd felhaszndldsirdl
rendelkezé 2212/2007. (XI.14.) korményhatdrozat 2-3. pontjinak végrehajtdsihoz.

A kormdnyhatdrozat felhivta a Hivatalos Statisztikai Szolgilat (HSSZ) szerveit, hogy
vizsgiljdk meg az édllamigazgatdsi nyilvantartdsok statisztikai céli hasznositisinak bdvitési
lehet8ségeit, kiilonos tekintettel az azokbdl nyerhetd statisztikai céld informacick kérének
bdvitésére, a statisztikdk minéségének javitdsdra és az adatszolgaltatdk terheinek csokkentésére.
A rendelkezésre dll6 informdcidk alapjan a HSSZ szervei a KSH irdnyitdsdval dttekintették az
adminisztrativ nyilvintartdsokat, és javaslatot dolgoztak ki a kormdnyhatirozat végrehajtisa
keretében elvégzendd tovabbi feladatokra, a megvaldsitds médjara, az egytttmikoddk dltal
véllalt feladatokra és a virhaté koltségekre, amit az OST megtargyalt és elfogadott.

A kormiényhatdrozat hozzdjirult az adatgazda és felhaszndlé szervezetek kozotti
parbeszéd elinduldsihoz, illetve feler6sodéséhez, de koltségvetési fedezet hidnydban a tervezett
adatatvételek csak korldtozott szimban valésulhattak meg.

2010-ben az OST tagjainak wjonnan tortént kinevezésével a koridbban mikods
munkabizottsigok megsztintek. 2011-ben az Egyszert Allam cimd kézéptava kormanyzati
program részeként megjelent a vallalkozéi adminisztrativ terhek csékkentésére irdnyulé révid
és kozéptava kormdnyzati programrél sz616 1133/2011. (V. 2.) kormanyhatdrozat, amelynek
nyomdn a KSH kapcsol6dé feladatainak elvégzésére OST-munkabizottsagokat hozott 1étre,
koztik ,,Az adminisztrativ és hatésigi nyilvintartdsok statisztikai céla felhasznaldsit elsegitd
munkabizottsigot”. Tevékenységének eredményét ajanldsban fogalmazta meg’'.

Fontossiaga miatt a dokumentumbdl érdemes kiemelni azt a szempontrendszert, amely
alapjan a szakmai programot megfogalmaztik, ezek a kovetkezok:

— ,jogszabilyi kdrnyezet médositisa annak megfelelden, hogy jelenleg mi segiti, és mi

akadalyozza a nem statisztikai adatforrasok statisztikai felhasznaldsit,

%0 Adminisztrativ adatforrisok statisztikai hasznositisanak bévitése a hivatalos statisztikai szolgdlat keretein beliil. KSH, munkaanyag, 2008.

51 Ajanl4s az adminisztrativ és hatésdgi nyilvantartdsok statisztikai célu felhaszndldsanak elésegitéséhez. KSH, 2011.

http://www.ksh.hu/docs/bemutatkozas/hun/ost/OST 2 MKB ajanlas.pdf
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— a kozos nyelv, azaz kozos fogalmak, konvertilhaté némenklatirdk kialakitdsa,

tejlesztése,

— anyilvantartisok mindségének mérése,

— a folyamatos konzulticié és kommunikicié megteremtésével az adminisztrativ adatok

gazdai és a statisztika kozott és

— egyéb technikai kérdések.”

Az ajanlis ismételten napirendre tlizte a statisztikai torvénnyel szembeni
kévetelményeket, és kimondta, hogy a ,nem statisztikai adatok statisztikai céld
hasznosithatésiginak alapelveit a statisztikai torvénynek kell megfogalmaznia.”* Az adatok
megbizhatésaginak érdekében pedig kiemelt kérdésként kezeli az adatmindség mérését.

A munkabizottsig dltal kidolgozott ajinlist a KSH mellett nyolc mdsik szervezet is
aldirdsival megerGsitette.

Itt érdemes megemliteni, hogy a Fényes Elek Mihely (FEM)> kezdeményezésében
tudomdnyos jellegli mihelykonferencia is foglalkozott az adminisztrativ adatillomédnyok
statisztikai céld hasznositasival™, és az dltaluk megfogalmazott szakmai ajénlds sok tekintetben
hasonl6 tartalmu, mint amit az OST emlitett munkabizottsdga tett kozzé.

3. A KSH és az adatgazddk egytittmiikodési keretének meghatdrozdsa — egyiittmiikodési
megallapodids

A KSH hosszi ideje egyluttmikodési megillapoddsokban rogziti stratégiai partnereivel
osszefon6dé tevékenységeinek kereteit és részleteit. Az esetek egy részében az egylittmiikodés
adatok cseréjére is kiterjed. A Gyakorlati Kédex 8.8. ismérve megfogalmazza az egytttmiikodési
megallapodésok sziikségességét az adatitvételekre: ,A statisztikai szervezetek az adminisztrativ
adatok tulajdonosaival megéllapoddsokat kotnek, amelyek tartalmazzik a felek kozos
elkotelez6dését az adminisztrativ adatok statisztikai célra valé haszndlatira.” Az
egyuttm(ikodési megéllapodasok egyuttal timogatjdk a 8.7. ismérvnek (,Az adminisztrativ
adatok statisztikai céloknak valé jobb megfelelése érdekében a statisztikai szervezetek részt
vesznek az adminisztrativ adatok tervezésében”) és a 10.3. ismérvnek (,El6remutaté 1épések
torténnek az adminisztrativ nyilvintartisok haszndlhatésiganak javitisira és a kozvetlen
adatfelvételeket szolgdlé forrdsok korldtozdsira”) valé megfelelést is. Az egytittmiikodési
megiéllapodésok sablonjinak tervezésénél figyelembe vettiik azt is, hogy az eurépai statisztikarél
sz616 223/2009/EK rendelet 2015-6s médositdsa megerdsiti a statisztikai szervezetek poziciéjat
az adminisztrativ adatok statisztikai céla felhaszndldsit illet8en.

A KSH sablont dolgozott ki az adatgazda partnerszervezetekkel kotendd egyiittmiikodési
megdllapoddsokra (3. melléklet) annak érdekében, hogy a KSH rendelkezésére élljon az

adatallomanyok dtvételéhez és feldolgozasdhoz sziikséges valamennyi adat, informdcié és

52 Idézett md: 2. old.
53 A Fényes Elek Mhelyt a Magyar Szociolégiai T4rsasdg Térsadalomstatisztikai Szakosztalya és a Kézgazdasigtudomdnyi Egyesiilet hozta
létre a  statisztikai  adatfelvételek és  adathozzaférés, a  statisztikai informdciés rendszer javitisinak  érdekében.

http://www.mktudegy.hu/?q=fenyeselek
5* Harcsa Istvan: Mdhelykonferencia az adminisztrativ adatdllomanyok statisztikai célt hasznositdsirél — kiilonds tekintettel a népszamldldsra.

Statisztikai Szemle. 2010. majus http://www.ksh.hu/statszemle archive/2010/2010 05/2010 05 549.pdf
A mihelykonferencidt a Fényes Elek Muhely szervezte, amelyen a téma kutatdin kivil részt vettek az adatgazddk képviseldi is. A vita

tanulsdgai alapjdn kertlt megfogalmazdsra az idézett szakmai ajinlds.
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megiallapodis fiiggetlentl attdl, hogy az adatitvétel statisztikai vagy egyéb adatokra vonatkozik,
illetve, hogy errdl rendelkezik-e, tijékoztat-e az OSAP vagy sem.

Az egyittm(ikodési megallapodds nemcsak az adatgazda dltal gydjtott adatok dtaddsira
vonatkozik, hanem a vonatkozé metadatokra is, amelyek egyrészt az adatatvételt végzé KARAT
és az adat-elSkészitést timogaté ADAMES IT-eszk6z alkalmazdsihoz szikségesek, masrészt
tajékoztatist adnak az eredeti adatgytjtés modszertanardl is. Ha az adatgazda rendelkezik
informaciokkal az adatai mindségérdl, a tovabbi felhasznialashoz azok is sziikségesek. A
statisztikai felhasznéldshoz részletesen meg kell ismerni, hogy a nyilvintartasért felelés szervezet
hogyan gyfjti, dolgozza fel, tartja karban az adatokat. Tudni kell azt is, hogy milyen médon
torténik az adatok taroldsa, és milyen formdtumban tudjik dtadni Sket. Célszerd és hasznos
annak biztositdsa és tisztizdsa is, hogy a statisztikai hivatal részérl hogyan torténjen a
visszacsatolds az adatgazddhoz, ha az dtvett adatokban valamilyen problémat észlel. J6
egylttmiikodés kialakitisa esetén a mdsodlagos adatforrds mindsége is javulhat a statisztikai
telhaszndlds eredményeképpen. A sablon szerinti megallapoddsok az dtvett adatok gytjtéséért
telel6s szervezetekkel erdsitik a szakmai kapcsolatot annak érdekében, hogy a masodlagos
adatok a KSH céljainak minél jobban megfeleljenek, illetve az adminisztrativ adatok statisztikai
célu felhaszndldsa szakszer(ien torténjen.

Az egyittmi(ikodési megdllapodds az aldbbi informécickordkre terjed ki:

— a megillapodast kots szervezetek adatai,

— amegillapodds id8beli hatalya, az egyiittmikodés alapelvei, célja, tartalma, jogszabalyi

hattere, tertletei,

— kotelezettségvillalasok az egytuttmiikodés tertletén,

— az adatdllomdny, az adatitvétel leirdsa és

— az adatgazdik kérdéive a nyilvantartis médszertanardl és az adatok mingségérol.

Bir az adatgazdik kérdSivében feltett kérdésekre adandé vilaszok legfébb ismer6i maguk
az adatgazdik, mégis fel kell késziilni arra az esetre is, ha ezek niluk nincsenek megfeleléen
dokumentilva. Ezért az egyiittmkodési megallapoddsban az adatgazddnak csak arrdl kell
nyilatkozni, hogy a kérdSivben felsoroltak kozil melyek azok a metaadatok, amiket az
adatoknak az egytittm(ikodési megillapodis hatdlya szerinti (elsS) dtadds alkalmédval a KSH
rendelkezésére bocsit. Ez biztositja a fokozatossigot, és csak annyi terhet ré az adatgazdara,
amennyit maga is véllalni tud.

Gondoskodni kell az egyiittmikodési megéllapodds rendszeres frissitésérél.

VIII. A mésodlagos adatok korszeri informatikai kezelése a KSH-ban*

A misodlagos adatok statisztikai céli hasznositdsdhoz gondoskodni kell arrél, hogy ezek az
adatmindség és biztonsdg szempontjait figyelembe véve, megfelels korilmények kozott,
megbizhaté csatorndn keresztll jussanak el az adatgydjtés, illetve karbantartds helyérsl a
statisztikai szervezethez. Az dtvett adatoknak ezek utin statisztikai adat-elSkészitésen kell

55 A fejezetben felhaszndltuk a KARAT- és az ADAMES-rendszerrsl a KSH Statisztikai és informatikai DOKTAR-dban elhelyezett

dokumentumokat is.
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atesnilk, aminek az a célja, hogy tovibbi felhaszndldsra alkalmassa valjanak, azaz a statisztikai
adatrendszer részévé viljanak.

2012 novembere ¢és 2014 szeptembere kozott lebonyolitott EKOP1.A.2-es®
konstrukeiéju projekt keretében a KSH kifejlesztette a nem kérd6iv formétumi adatillomdnyok
fogadasara, az egyedi adatigényeket kielégité adat-6sszeallitisok kiildésére alkalmas KARAT-
rendszert és a médsodlagos adatok el6készitését timogaté ADAMES-rendszert.

1. Az adatdtvétel szempontjai és lehetséges eszkozei

A kils6 adatforrasok hasznositisinak kezdeti idészakdban az adatillomédnyok mozgatdsira
egyedi megolddsok sziiletnek, amiket az aktudlis adottsdgok és a felhaszndlds médjai hatirozzak
meg. Amikor viszont a statisztikai munkdban mdr magas prioritast élvez és tervszertivé valik az
atvett adatok hasznositdsa, a munkat hatékonyabba teszi egy olyan kdzponti eszkoz létrehozisa,
aminek segitségével biztonsigosan elvégezhetd a kiils6 adatillomanyok fogadisa, tdroldsa és a
telhasznalds helyére torténd tovdbbitisa. A biztonsig nem csak a fogaddé szemszogébdl
értelmezendd, hanem egyuttal azt is jelenti, hogy az adatkiild§ szervezetek szamara is
garantaljik az adatvédelmi szabélyok betartdsit.

1.1. Altaldnos szabvdnyokat haszndlo eszkozok

Miel6tt ratérnénk a KSH-ban bevezetett, nem kérdéiv formédtumu adatok fogaddsira és
kiildésére alkalmas KARAT-rendszer ismertetésére, a teljesség kedvéért szélni kell arrdl, hogy
léteznek mas megoldasok is, amik a KARAT-hoz képest magasabb szintt standardizltsiggal
birnak.

A statisztikai alkalmazds szempontjabol az SDMX-rendszer tekinthetd a legelterjedtebb
dltaldnos szabvdnyokat haszndlé eszkéznek. Az SDMX 2001-ben jott létre a Nemzetkozi
Fizetések Bankja, az Eurépai Kézponti Bank, az Eurostat, az IMF, az OECD, az ENSZ
Statisztikai Osztédlya és a Vildgbank kezdeményezésére, és azokat a miszaki szabvanyokat és
tartalomszempontd irdnymutatisokat hatirozza meg, amelyek a modern informécids
technolégia eszkozeit haszndlva megkonnyitik a statisztikai adatok és metaadatok cseréjét.

Az SDMX-rendszer lehet6vé teszi, hogy minden intézmény megmaradhasson a sajit
definiciés rendszerének hasznélatdnal, mikézben egy kozos ,széllitdsi” struktarat alkalmaz az
adatok és a metaadatok intézmények kozotti cseréjéhez figgetlentl attél, hogy kétoldala vagy
tébboldald adatcserérdl van szo.

Az Eurépai Statisztikai Rendszerben folyé SDMX alapu adatkiildési fejlesztésekkel
osszhangban jelenleg médr a KSH tobb szakstatisztikdja esetén is kotelez6 az SDMX-
formatumban valé adatkiildés. Ezzel egyiitt a KSH az SMDX-szabvinyt nem hasznilja a
statisztikai adat-elGallitdsi folyamat mddszertani standardjaként, igy a hivatalon belil
deklaréltan és a jovére nézve is csak egy technikai, adattovabbitdsi standard marad. Az SDMX-
standardot olyan statisztikai hivatalok alkalmazzdk az adat-el6allitisi folyamatokra is,

56 Elektronikus Kozigazgatds Operativ Program. Agazati palyazat a kézigazgatasi szolgdltatasok bels folyamatainak megtjitasara. Célja: t5bb
kozigazgatisi szakrendszer informatikai fejlesztése az elektronikus ligyintézés elterjesztése, illetve a kozigazgatdsi munka hatékonyabbd tétele
érdekében.

57 Statistical Data and Metadata Exchange.
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amelyeknél a folyamatra alkalmazott rendszerek kevésbé integraltak®®, mint a KSH-ban, és az
SDMX segitséget jelent a mddszertani standardizalasban. A KSH szempontjédbél sem a kiilsg
korilmények — sok, eltéré informatikai feltételekkel rendelkezé partnerszervezet —, sem pedig a
belsé viszonyok — a rendszerek nagyfoku integraltsiga és fejlettsége — nem indokoljdk az SDMX
hasznalatat.

Ez a rendszer azonban tobb szervezet kozotti kolcsonds adatcserét nem tesz lehetévé,
mert az valamennyi résztvevé szdmdra alkalmas szabvinyok kidolgozdsit tette volna
sziikségessé. A fejlesztés minden résztvevstsl lényegesen nagyobb erdforrast és sokkal tobb id6t
igényelt volna, mivel sajit rendszereikben is alkalmazniuk kellett volna ezt a szabvanyt az adatok
SDMX-nek megfeleld tovibbitisihoz. Mindezek miatt érthetd, hogy egyelére az altalinos
szabvanyokat haszndlé eszkozok vildgszerte csak kivételesen fordulnak eld. Egy ilyen megoldds
az Osszes partner hasonlé fokua érdekeltségét feltételezi.

1.2. A KSH egyedi megolddsa

A KSH adatatvételeihez fejlesztett IT-eszkoz a mésodlagos adatok adatgazddival valé egyedi
kétoldald kapcsolatait harmonizilja figyelembe véve nemcsak a sajit, hanem az adatkildé
partnerszervezetek informatikai lehetSségeit is. A KSH-ban kifejlesztett eszkoz ugy lett
kialakitva, hogy az adatfogadidson felil az adatfelhasznilok egyedi kérésére készitett adat-
osszedllitasok célba juttatisdra is alkalmas legyen. Tekintve azonban, hogy az adatkiadis nem
kapcsolédik kozvetleniil a mdsodlagos adatok kezeléséhez, a funkcidit sem részletezzik,
legfeljebb csak a teljesség kedvéért emlitjik meg Gket.

Az alébbiakban azokat az elvirdsokat irjuk le, amik a KARAT-rendszerrel szemben
megfogalmazddtak, hogy a KSH és az adatgazda partnerek kozotti bilaterdlis kapcsolatok
kézpontositott kezelésére alkalmas legyen.

A rendszernek kettds funkciot kell teljesiteni.

1. Rugalmas megoldast ad az adatdllomdnyok fogadédsihoz és tovibbitisihoz.

— A szolgiltatdsokat elézetesen feltoltott metaadatok vezérlik, és egységes eljarasokat
alkalmaznak.

— Az adatkildd szervezet szimdra lehetGséget nyujt arra, hogy az adatillomanyokat és
a hozzijuk tartoz6 metaadatokat egy felileten toltse fel.

— Elvégzi az dllomanyok formai ellen8rzését.

— Az atvett dllomanyokat lehetéség szerint adatbdzisba tolti a tovabbi feldolgozis
szamdra, az adatbdzisba nem tolthet6knél pedig biztositja az dllomdnyok
letolthetSségét a jogosult statisztikusok szdmara.

— Az adatkér$ partnereknek dtadandé adatillomanyokat a rendszer egy kezeld
felileten megjeleniti, ahonnan a kiils6 felhasznalé eléri és letoltheti a sziikséges
metaadatokkal egytitt.

— A rendszer az adatok feltoltésével, ellendrzésével, letoltésével kapcsolatos
valamennyi lépést naplézza.

2. Lehetdséget biztosit az adatforgalom irdnyitdsdra és a folyamat dokumentildsara is.

58 Példdul azért, mert nincs sajat metaadatszabvinyuk vagy hatékonysigi okokbél ,megéri” az SDMX-szabvanyt belsé metaadat-standardként

implementdlni.
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A rendszer lehetéséget biztosit arra, hogy a teljes folyamatot nyomon lehessen
kévetni a nyilvantartdsba vételtsl addig, hogy az dllomédny megérkezésérdl a feladé
nyugtit kap. Az adatdllomanyok mozgésit a rendszer naplézza.

A naptir szolgiltatisa nyilvintartja a teljesitendd adatitaddsi feladatokat, és a
hatrids el6tt e-mailben figyelmeztet az adatitaddsi kotelezettségre, és a hatiridg
utdn az elmaradt teljesitésre.

Elére rogzitett mindségi indikdtorok allnak eld a folyamat sordn.

Az eszkoznek az alabbi tovibbi tulajdonsigokkal kell rendelkeznie:

a halézat, amelyen az adatforgalom, illetve az tizemrend folyik, nagy méreti fajlok
zokkendmentes kiildését, fogaddsit is biztositja;

a halézat eleget tesz az adatdllomdnyok biztonsagi kovetelményeinek;

a kezel6feliilet egyszert, felhasznalébarat és biztonsagos;

a statisztikai szervezet munkatdrsainak és a kils6 felhaszndloknak a rendszerhez valé
hozzitérését, bejelentkezésének médjit jogosultsigi szabélyok szerint biztositja;

a kilsg felhasznaldk a felileten csak a rdjuk tartozé részeket latjik, és csak a
szamukra engedélyezett miveleteket végezhetik;

a rendszer biztositja az adatillomdnyok megfelels ideig torténd taroldsit,
gondoskodik az archivilds lehetGségérdl;

az uzemrend id6- és koltséghatékony médon itemezi a feladatokat, példdul nagy
dllomanyok titemezett (akir éjszakai) kiildése;

az eszkoz haszndlata a partnerszervezetek informatikai és adminisztrativ
rendszerében a lehet legkevesebb valtoztatast igényli;

az elektronikus adatfogadds szervesen kapcsol6dik az adat-el8készits rendszerhez.

Ha a rendszer szolgéltatdsai egy web alapt felhasznaléi portilon keresztiil érhet8k el,

lehet6vé valik, hogy az eszkoz altaldnos, olesd, és egyszertien kezelhetd legyen.
1.3. A megvaldsult KARAT-rendszer

A KARAT elsédleges feladata a KSH-ba érkezd adatitvételek és kiildések ellendrzése, hibis
formdtumok esetén az dtvétel megtagaddsa, Gjrakildetése. A felhasznaléi jogosultsig kezelése
biztositja az egyedi adatok védelmét. Az alapfunkciék mellett naptdrszolgaltatds, e-mailes
figyelmeztetés tdjékoztatja az érdekelteket a hatdrid6krdl és egyéb feladataikrdl. Itt torténik a
beérkezd fajlok alapvets ellenérzése is, hogy csak a formailag alkalmas adatillomanyok
kertilhessenek be a statisztikai adat-el6allitdsi folyamat tovabbi fazisaiba.

Emellett a KSH-bdl kifelé irinyul6 adatforgalom szdmara is biztonsigos adattovabbitast,

letoltési lehet8séget biztosit.

A KARAT-rendszer a kovetkezs hirom alkalmazasbol 4ll.
1. A bels6é KARAT-rendszer, ami csak a KSH belsé informatikai rendszerében érhets

el, és ahol az aldbbi funkciék miikodnek:

az adatitvételek karbantartdsa (tervezése, szervezése, érkeztetése, masoldsa),

az adatdtvételek lekérdezése (allomanyok, metaadatok letoltése, feladatlistak
lekérdezése),

az adatkiaddsok lekérdezése,

az adatforgalom monitorozisa,
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o tevékenységek, események adminisztraldsa.

2. Kiils6 KARAT a KSH honlapon — adatitadds, amelyen az adatgazdik/adatbenyijtok
tolthetik fel az adatdllomanyokat a KSH statisztikai rendszere részére.

3. Kiils¢ KARAT a KSH honlapon — adatkiadds, amelyen az adatkérsk télthetik le az
adatkiadasi nyilvantartds (ADKI) rendszer dltal dtadott adatillomdnyokat (ennek
ismertetése nem témadja jelen leirdsnak).

1.3.1. Bels6 KARAT -rendszer
A KARAT-rendszerbe azok a KSH altal végrehajtott adatatvételek keriilhetnek be, amelyek a
KSH adatforris nyilvantartisiban (metarendszerben) szerepelnek.

A KARAT miikédése az adatitvételi terv (KARAT-metaadat) leirdsihoz kotott. A terv
el6készitése az adatitadé partnerekkel valé egyeztetést igényel, amelyben meghatirozzik, az
atadas kapcsolattartdit, hatdrideit, az dtadand¢6 adatallomanyok tartalmat, formajat, szerkezetét,
mellékleteit, az dtadds csatorndjit. Az el6készités sordn el kell donteni, hogy az adatokat
automatikusan adatbdzisba akarja-e tolteni a statisztikus a tovabbi feldolgozis érdekében, vagy
nem standard eszkézokkel dolgozza fel, ezért csak az dllomanyok atvételére, letoltésére van
sziikség.

A KARAT-metaadatok és -terv leirisa a KARAT tervezés” feliiletén torténik
(vonatkozdsi id8, hatdrid6k, izenetek, kiildends allomanyok, a kildend$ éllomédnyok
feldolgozasinak mddja, szerkezete). Tobb adatgazdds adatitvételek esetén mod van az
adatgazda csoportok szdmadra eltér$ tervvaltozat megadasara is.

A ,szervezés” funkcié hozza létre az adatitvételi terv alapjdn az adott adatitvételi id6szak
adott adatbenydjtéhoz tartozé feladatlista tételét, amelyre az adatitvételi feladatok
(adatfeltoltés, izenetkiildés, érkeztetés stb.) épiilnek, és amelyen ezek megtorténte regisztralasra
kertl. Az itt megadott informécidk teszik lehet6vé az adatitvételek mindségének ellendrzését
is. Emellett a szervezés funkcié médot ad az évkozbeni kapcsolattartd, hatdridé médositisok
atvezetésére, a hibdsan bekiildott adatok ujrakiildésének engedélyezésére is.

Az adatdlloményok érkeztetése automatikus, ha azokat a KARAT-rendszeren keresztiil
kuldték. Lehet6ség van azonban a méds médon beérkezd adatillominyok érkeztetésére és az
allomany bels6 KARAT-rendszerben valé feltdltésére is.

A beérkezett dllomdnyok feldolgozasira két méd van.

1. Adatbézisba tolt6dhetnek az atvett dllomany szerkezetének megfeleléen. A rendszer
az adatbazisba toltott mdsodlagos adatokat elérhet6vé teszi a statisztikai adat-elallitasi
folyamat koévetkezé 1épése, az adat-el6készités szamdara. Ennek eszkéze az Gn.
ADAMES-rendszer.

2. Viltozatlan médon letslthetsk a KARAT-rendszerbsl, és egyedi mddon
telhasznalhatok.

A rendszerben az adatitvételek tervezési és végrehajtisi folyamata, dllapota nyomon

kovethetd, ellendrizhetd az adatitadé partner adatfeltdltd tevékenysége.

1.3.2. Kiilsé KARAT-rendszer

Az adatilloményok bekiildése és a KSH-t6l kért adatok szolgiltatisa, atvétele biztonsigos
csatornikon torténhet. A feltoltési, illetve letoltési lehetSségek egyike a KSH honlapjin
talalhat6 KARAT-feliilet, a mdsik a korményzati halézaton keresztiil a hivatali kapu hasznalata.
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Moéd van tovabba webszolgiltatison vagy IBM WebSphere MQ-n keresztili fel-, illetve
letoltésre is.

A KSH honlap adatitadé és adatkiad6 KARAT-feliileteire a felhaszndlok KARAT
regisztricié alapjan vagy a KARAT-hoz sziikséges informacick egyszeri megaddsa utdn
ugyfélkapun keresztiil léphetnek be. Amennyiben az adatitadé szervezetnek kérddives
adatszolgaltatasi kotelezettsége is van, az adatkildés teljesithet6é a KSH elektronikus adatgytijté
rendszerén, az ELEKTRA-n keresztiili belépés utan is.

Az OSAP-ban el6irt vagy megallapodds alapjin teljesitendd adatdtvételi feladatokrdl az
adatgazddkat, illetve a helyettiik az adatitaddst teljesité adatbenyudjtékat a KSH értesiti a
feladataikrdl az adatkildési évet megel6z8en. Amennyiben az dtadandé dllomény szerkezete
rendelkezésre dll, igény esetén a KSH mintadllomdnyt is kiild, amelybe az adatok bet6lthetdk.

A KARAT-feliileten térténd adatbenytjtashoz a benyujtok sziméra rendelkezésre 4ll a
Sfeltoltés felhaszndldi feliilet”, amelyen a kiilsé felhasznalék feltolthetik az dllomdnyokat,
valamint sziikség szerint rogzithetik az adatillomdnyt kiséré adatokat (szerkezetleirdst, az
adatillomdnyban alkalmazott értékkészleteket). A feltoltott allomanyokat a modul
verzidkezelten adatbédzisban tirolja, és elinditja az adatitvétel dllomdnyainak feldolgozasit.

A tobbi csatorndn beérkezd adatok esetében a feldolgozds automatikusan torténik. A
KARAT-rendszerben  eseménynaplé  miikodik, amelybe az elézéekben  felsorolt
adatatvételekkel kapcsolatos tevékenységek bejegyzésre kertilnek. Az adatitvétellel kapcsolatos
tevékenységekrdl (pl. az dllomany sikeres vagy hibds bekildésérdl) a rendszer visszaigazolist
kild a kapcsolattarténak.

A rendszerbe xml/xsd, csv, txt, xIs, xIsx, doc, docx, pdf, zip és egyéb tipust fijlok tolthetsk
fel. Amennyiben azonban a KSH statisztikusa igényli az adatok adatbazisba toltését, az
dllomdny tipusa csak xml/xsd, csv vagy txt lehet.

Az egyéb formdtumban érkez6 adatdllomédnyokat a rendszer fogadja, de tovabbi
feldolgozdsa a KARAT-rendszerben nem biztositott.

A KARAT adatitadé rendszer feliiletei, az aldbbi szolgaltatdsokat biztositjdk az
adatbenyujtk szamadra:

o Adatitadis — feladatlista, a bejelentkezett felhasznal6 dltal felugyelt vagy szdmdra

kijelolt feladatok dllapota és a kivélasztott feladat torténetének megjelenitése.

e Hatiridénaplé — bejelentkezett felhaszndlé dltal feligyelt, vagy szdmdira kijelolt

teladatok hatdridei havonta és naptir nézetben.

o A feltoltés felulete, amelyen a benyujték feltoltik az adatdllomédnyokat és a csatolandé

szerkezetleirdsokat, értékkészlet-leirdsokat, egyéb dokumentdciét.

e Az adatitvételre vonatkozé metaadatok (adatillomdny-szerkezet vagy értékkészlet)

leirdsit segitd feliilet (ha nem a KSH irja el6 a szerkezetet).

2. Az adat-el6készités szempontjai és eszkozei
2.1. Az adat-elokészités alapelvei

Miel6tt a mésodlagos adatokat a statisztika fel tudnd hasznalni, statisztikai adat-el6készitésen
kell atesnitik, amely sordn megtdrténnek azok az atalakitisok és javitdsok, amik lehet6vé teszik,
hogy az adatok a kitizott rendeltetésnek megfeleljenek. Ennek sordn a cél egy statisztikai
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felhaszndldsra alkalmas adatillomany el6allitisa egy vagy tobb adatforrds felhasznaldsaval,
amelyben az adatok a statisztikai sokasdg azonosithaté egységeire vonatkoznak.

Az dtvett adatok lehetnek elemiek, vagy aggregiltak, és mindkét fajta dllomany esetén
szlikség lehet az adatok szerkesztésére. A magas feldolgozottsigi adatok azonban nem igényelnek
elektronikus adat-el8készitést, mert az adatkezel§ rendelkezésére allé ellendrzési lehetdségek
nagyon korldtozottak, és az adatokat kézvetlenil — jérészt publikdlasra — hasznaljék fel.

Egy statisztikai szervezet dltaliban fel van késziilve arra, hogy a sajit adatgydjtéseibdl
szdarmaz6 eredmények adat-el6készitését korszerd eszkozzel végezze, ami biztositja az egységes
adatjavitdsi szempontok érvényesitését, a kontrollalhatésdgot, a dokumentiltsigot, illetve az
el6készitett adatdllomdny tovébbitdsdt és archivildsit. Az atvett adatok kezelése azonban a
kozvetlen adatgyijtésekétdl eltéré rendszert tesz sziikségessé alapvetSen azért, mert nem az
Ujrahasznosité szervezet dltal kitizott statisztikai céloknak megfelelden lettek 6sszegytjtve, és
ez a kovetkezs lehetséges kovetkezményekkel jar:

— acélsokasig egysége az dtvett adatforrasban gyakran nem azonos a statisztikai szervezet

altal definidlt szakstatisztikdban hasznalttal;

— a hasznilt definiciék és némenklatirdk az adatgazdindl és a statisztikai szervezetnél
eltéréek lehetnek, emiatt konvertdldsra lehet szitkség;

— az dtvett adatgydjtés és a statisztika prioritdsai kilonbozék lehetnek, és ezért a
hasznositisra kertil6 adatok mindsége, ellenérzottsége nem megfelels, illetve nem
egyenletes;

— az atvett adatok vonatkozisi ideje nem egyezik meg a statisztikdban hasznalttal;

— az dtvett bonyolult adatrendszerekbdl nehéz kinyerni a statisztika igényeinek megfelels
informdciokat;

— az dgazati politikai szempontok viltozisival a nyilvintartis/adatgydjtés tartalma,
szerkezete médosulhat;

— biztositani kell, hogy az dtvett adatok sziikség szerint dsszekapcsolhaték legyenek mis
adminisztrativ vagy statisztikai adatforrdsbdl szarmazé adatokkal;

— az dtvételek technikai megvalésitisa heterogén, az adatformatumok eltéréek.

A misodlagos adatokhoz kialakitott rendszer segitségével az dtvett adatok adat-
el6készitése a statisztikai eszkozokkel gytjtott adatokéhoz hasonlé médon vezérelhetd, illetve
végezhetd, igy annak ellenére, hogy a fogadis és a betéltés olyan funkcié, amely egy dtvett
adatillomédny egészére vonatkozik, az ellendrzés és javitis lépései rekordonként is
végrehajthaték. Hasonl6sdg érvényesiil abban az értelemben is, hogy bizonyos funkciék (pl. a
hidnyz6 kérddivek/rekordok pétlisa, aggregilt adatok részletes elemzése) most sem ezzel az
eszkozzel torténnek.

Egy egységes adat-el6készits rendszerrel szemben elvart dltaldnos alapvetd jellemzék, hogy

— funkcibi az egyedi feladatokhoz rugalmasan alakithatdk legyenek,

— adjon lehet8séget az adatok Gsszetett szempontok szerinti ellenérzésére,

— dokumentilja az alkalmazott funkciékat,

— az elvégzett miveletek legyenek rekonstrualhatdk,

— az adatdllomédnyok megbizhaté tdroldsa és archivildsa is legyen biztositott,

— az ellendrzések és adatjavitdsok mds dltal is el6hivhatok legyenek, és a jogosultak dltal
kontrolldlhaté médon mikédjenek.
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Az adat-el6készitd egy olyan altaldnos, szabvinyos eljirdsokat alkalmazé keretrendszer,
melybe az egyes szakstatisztikik alkalmazisai beilleszthet8k. Segitségével a felhasznilék
ondlléan dolgozhatnak, és a kapcsol6dé metarendszer megfelel§ elkészitése utdin munkajuk
ellatisa sordn ltaldban nincs sziikség informatikus segitségére.

A masodlagos adatok elSkészitését végzs informatikai eszkoz segitségével akkor lehet a
kiilonb6z6 dllomanyokkal Gsszefliggd eltéré szerkesztési feladatokat elvégezni, ha rendelkezik
az alabbi sajitossdgokkal:

— az adatitvételek jellemzdit, az dllomédnyokkal végzend§ feladatokat a metarendszerben

leirja, dokumentalja;

— lépésekre, szakaszokra bontissal, modularis megvalésitdssal a folyamatot dtlithatévi,

hatékonyan fejleszthet6vé és biztonsdgosan tizemeltethetdvé teszi;

— szabvinyos, egységes megoldasokat alkalmaz;

— jogosultsdg kezelése biztositja a szenzitiv adatok védelmét;

— tdmogatja az egyes atvételekhez kapcsoléds feladatok, funkcidk (pl. ellendrzés,

adatjavitds) opciondlis megvaldsithatésagit;

— folyamatkovetd, vagyis a 1épések dokumentiltak, és a folyamat dllapota lekérdezhetd;

— alehetd legkisebb mértékben igényel programozéi kapacitést, f6ként a leirt metaadatok

alapjdn tizemeltethetd, illetve olyan eszkézrendszerre épit, amellyel a felhasznalok sajat
maguk valésithatjdk meg az igényeiknek megfelels funkcidkat.

A misodlagos adatok statisztikai céli haszndlata sordn nagyon gyakran nem elegendd
egyetlen adatforrds haszndlata a sziikséges véltozok eléallitisihoz, hanem mds adatot,
adatforrast is be kell vonni. Ezért az atvett adatok szerkesztésére haszndlt eszkéznek
alkalmasnak kell lennie arra, hogy kett8 vagy akér tobb ,kiils6” adatillomanyt is pirhuzamosan
lehessen haszndlni. Fontos, hogy ha statisztikai szamitisunkhoz egy specidlis informacié
hidnyzik, ami a rendelkezésre all6 adatokbdl kozvetleniil nem 4ll el8, Gn. szdrmaztatott valtozét
hozhassunk 1étre. Ebben az esetben a rendelkezésre dll6 informdcidk egyiittes
figyelembevételével kell becslést késziteni a hidnyzé valtozéra, ami, ha nem is teljesen pontos,
de legalabb j6 kozelitést adhat.

Az eszkoz hasznilata esetén minden adatitvételhez dltalinosan biztositani lehet, hogy
adatbevitelt, javitast csak az arra kijeldlt dolgozok végezzenek, hogy minden ellendrzés az dllomény
Osszes egységére kotelezSen megtorténjen, hogy indoklds nélkil ne lehessen hibat elfogadni,
valamint, hogy semmiképpen ne maradjon az allomédnyban stlyos kategéridba sorolt hiba.

Egy ilyen IT-rendszer Osszességében hozzdjarul ahhoz is, hogy az adatok idében
rendelkezésre alljanak el8segitvén az idészer és minél gyorsabb publikdldst, mikozben
megfelel6 id6 marad a validalasra és elemzések készitésére is.

2.2. Az adat-elokésziti rendszer sziikséges funkcidi

Az adat-el6készité rendszernek alapvetSen hdrom funkciét kell elvégezni, az adatok
ellenérzését, javitast; a mindségi indikdtorok eléallitasat, tovabba az ellenérzési, javitasi folyamat
allapotdnak és az adatoknak a lekérdezhetSségét.
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2.2.1. Adatok ellendrzése, javitdsa
A statisztikai adatdllomany idedlis esetben ,tiszta” és kovetkezetes abban az értelemben, hogy
nincsenek ellentmonddsok az egyéni adatokon belil. Az adatellenérzés sordn a valészindtlen
informacidkat kell megkeresni.
Az ellendrzések, javitdsok kétféleképpen torténhetnek.
1. Képernydn, a szakstatisztikus folyamatos jelenléte, kdzbeavatkozasi lehetsége mellett.
2. A hattérben, mikozben a szakstatisztikus egyéb feladataival tud foglalkozni. Igény
szerint ellenérizhets, hogy a folyamat éppen hol tart, és miutin befejez8dott az
ellenérzési eljaras, hibalistak allithatdk el§, amik a hiba helyét, jellegét és stlyossagit
tartalmazzak.
A rendszernek az dllomanyban meg kell jelolni a hibds és a pétolt, javitott adatokat, jelezve

a hiba silyossdgat, és arra is lehetdséget kell biztositani, hogy egy-egy adathoz megjegyzést
ttizhesstink.

2.2.2. Mindségi indikdtorok elddllitdsa

A misodlagos adatok mindsége, vagyis a rendszerhibiak és az egyedi hibdk, illetve a
hidnyossagok jellege és el6forduldsi gyakorisdga még akkor is befolydsolhatja a felhasznalasukkal
eléallitott statisztikai mutaték mindségét, ha a szerkesztés soran logikai szempontbdl az adatok
konzisztenssé valtak. Ezért annak érdekében, hogy j6 dontést hozhassunk a masodlagos
adatforrdsok statisztikai céld hasznalhatésigirdl, tovabba, hogy biztositsuk a statisztikai
tevékenység atlithatésigit, dokumentilhatésigit, az adat-el6készités sordn a rendszer elére
meghatdrozott minéségi indikdtorokat allit el6. Ezek a mutaték az adatok pontossigardl, a
hibatipusokrdl és azok gyakorisigirdl, valamint 6sszekapcsolandé dllomédnyok esetén az
illeszkedés mértékérél adnak informaciét.

A mingségi indikatorok elddllitisa nemcsak a statisztikai djrahasznositis szempontjabol
nydjthatnak hasznos informdaciékat, hanem hasznosak lehetnek az adatgazdik szdmaira is.
Nagyon fontos ugyanis, hogy azokban az adatforrdsokban, ahonnan statisztikai célra dtvesziink
adatokat, lehetSleg minden fajta szisztematikus hiba ki legyen javitva. Ha szoros kapcsolatot
tartunk fenn az adatillomanyt karbantarté felelGs szervezettel, aminek keretében tdjékoztatjuk
a talalt hibdk tipusardl, jellegérél, ezeket az informdaciékat hasznositani tudjék az adatillomany
tisztitdsa soran. Nemzetkozi tapasztalatok alapjan szimos olyan helyzetrél lehetne beszamolni,
amelyben statisztikusok ismertek fel hibatipusokat, amiket utélag javitottak, és ebbdl haszna
lett mind az adatgazdinak, mind pedig a statisztikai szervezetnek.

2.2.3. Lekérdezés

Ez a funkcié informéciét nyudjt az adatellenérzési és javitdsi folyamat 1épéseirdl, valamint az
adattartalomrél. Ha a 1épéseket a rendszer adminisztrdlja, informdciét tudunk kinyerni a
folyamat késziiltségérél és dllapotirdl, tovabbd arrdl is, hogy egy-egy 1épés sikeres volt-e vagy
sikertelen, illetve az adat-el8készités sordn fellépd hiba esetén annak jellegérél.

A lekérdezési funkcié lehetSséget ad hibalistik megtekintésére is. Az adattartalom
lekérdezéséhez olyan feliiletet célszeri biztositani, amivel a felhasznilék rugalmasan a sajit
igényeik szerinti lekérdezéseket valésithatnak meg, aminek formdtumai késébbi, ismételt
telhaszndldsra rogzithetsk.
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2.3. A megvalosult ADAMES-rendszer

Az ADAMES-rendszer a KSH-ba nem kérdéiv formitumban érkezé adatok adat-
el6készitésére alkalmas, amibe beletartoznak az elemz6i, ellendrzési és javitasi funkcidk is. Ez
az informatikai eszkéz a KARAT-on keresztiil beérkezett adatallomanyok kezelésére késziilt,
elésegitve az adat-el6készitési folyamatok KSH-n belili egységes kezelését és a kapcsolodd
rendszerekkel valé egységes kommunikiciét. A KSH adatbézisiba betoltendé adatok az
ADAMES-ben kapjik meg a metakédjaikat, ezért ezekben az esetekben alkalmazisa
kikeriilhetetlen, és feltételezi a sziikséges metainforméciok el6készitését is. A mér el6készitett
adatok az adatfeldolgozé rendszerbe (EAR), vagy egyéb célrendszerekbe (ADEL, regiszterek,
tdjékoztatdsi rendszerek és termelési adatbazis) kertilnek.

Az ADAMES-rendszernek az aldbbi f6bb funkciéi vannak.

e Feladattervek létrehozdsa. Az adat-el6készités folyamatit elére meg kell tervezni. Az
egyes feladatterveket a felhaszndlé a kialakult legjobb gyakorlata alapjan rugalmasan,
egyedileg paraméterezhetden tudja Gsszedllitani. A rendszer olyan grafikus feliiletet
biztosit a felhasznal6 részre, ahol a megszokott Windows-technolégidk segitségével
gyorsan és egyszerten lehet terveket sszedllitani.

o Szerepkorok kezelése, stituszkezelés. A feladattervekhez csak jogosultsigokon
keresztil lehet hozziférni, amelyeket egy adminisztritori szerepkorrel rendelkezé
telhasznalé tud egyedileg bedllitani. Az egyes feladattervek stdtuszdt az adat-
el6készitsi folyamathoz igazodva tudja az arra jogosult felhaszndlé a rendszerben
allitani, ezaltal a feladatterv életciklusiban bekovetkezd statuszvaltozasok hatirozzik
meg a terven végrehajthaté funkcidk koérét. Ezen funkcidkat csak a meghatdrozott
szerepkorokkel lehet elérni.

e Elemzés. A rendszer olyan elemz§, grafikonmegjelenits feliletet biztosit, ahol a
szakstatisztikus felhasznalé az adatokbdl elemzést tud késziteni, azok helyességét,
formaisdgat ,ranézéssel” ellendrizni, hogy ezeket az informacidkat a feladatterv
készitése soran felhasznalhassa.

e Naplézis. A rendszer minden tevékenysége (akir manudlis, akdr automatikus)
naplézasra keril, amely bejegyzések konnyen visszakereshetéek, ellendrizhetéek.

e Riportolhatdsig. Az elkésziilt feladattervek t6bb formatumban (Excel, pdf) is riportolhatéak,
nem csak a feladattervek szerkezete, tartalma, hanem a feladatterven beliili adatok is.

A feladatterv szakaszolhatd, a szakaszokat miveleteknek nevezziik, amik mtveleti
lépésekbdl épithetdk fel. A miveletek kozott a rendszer az adatokat ideiglenes tdbldkban tirolja,
igy hiba esetén nem sziikséges az egész folyamatot az elejérél inditani, elegendd a hibds szakaszt
megismételni.

Az adat-el6készités folyamata a kovetkezd 6 miveleti 1épésekbdl allithaté Gssze.

o Adatitemelés. A felhasznil6 ebben a szakaszban hatirozza meg, hogy a KARAT-
rendszer altal biztositott forrisadatok mely részét fogja felhasznilni az adat-
el6készités sordn. Sziikitheti a tdbldzatok oszlopait, és sziirheti azok sorait.

e [Ellendrzés, elemzés. Ebben a szakaszban az dtemelt dllomdnyokon kiilonb6zd
ellendrzések végrehajtasara keriilhet sor. Ilyen ellenérzések lehetnek példaul egy
oszlop szabdlynak valé megfelelése, valamint kilonb6z8 oszlopok kézotti
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osszefliggések megléte. Az ellenérzéseken tul lehetSség nyilik az adatok kereszttdblds
elemzésére, valamint grafikus megjelenitésére is.

o Javitis. Ebben a szakaszban a felhaszndl6 dltal megadott feltételeknek megfelels
adatok javitdsdra keril sor egy tiblizat vagy konstans érték alapjin. Az el6készités
sordn kétféle javits végezhetd el az adatokon: automatikus és manudlis. Automatikus
javitds sordn a tipikus hibdkra létrehozott javité algoritmusok futnak le. Manualis
javitds sordn a felhaszndld, egy kiilon erre 1étrehozott feliileten megnézheti, valamint
mdédosithatja az ideiglenes tdbla tartalmat.

o Atalakitas. Ebben a szakaszban az adatok strukturajanak 4talakitasara keriil sor, hogy
az megfeleljen a célrendszernek.

e Mindségi mutaté szamitds. Az ADAMES-rendszerben mindségi mutatok
szamitdsara is van lehet8ség a kovetkezd kategéridkban: elfogadott hibamutaték —
hibamutaték — javitdsi mutatdk.

e Adattovébbitas. A feladatterv utolsé lépéseként az adat-el6készitS rendszer output sémdjaban
kiilon tablakba kertilnek a kész, dtaddsra var6 adattiblak. A célrendszer szimdra torténd 4tadds
csak akkor torténhet meg, ha csak olyan stilyos hibik vannak, amiket a témafelelds jévahagyott,
és csak olyan elfogadhaté hibdk vannak, amiket indoklassal ellitott. A célrendszer szimara
torténd dtadds csak akkor torténhet meg, ha minden mutaté le van frva a metdban és az
ADAMES-meta parositds médr megtortént. A célrendszerek az output sématiblaibél tudjik
atvenni az adatokat sajat felhasznéldsra.

E szakaszok csupin az adat-el6készités jellemz8 elméleti felbontisi egységei, de a
gyakorlatban egy feladat ennél tdbb vagy kevesebb miveletbdl allhat, és egy miiveleten belil a
lépések szamat, fajtajat és sorrendjét csak az hatdrozza meg, hogy az adott szakasznak milyen
szerepet szanunk.

A rendszerbe kiilsé tdbla is beolvashaté lehet6vé téve az ellenérzott dllomany adatainak
osszehasonlitisit mashonnan szarmazé értékekkel. Az ADAMES-en beliil egyszertibb adat-
osszekapcesoldsok is megvalésithatok.

Az osszedllitott feladatterv a szerkesztés ideje alatt tesztizemmdodban futtathaté. A futdsok
ilyenkor a felhaszndl6 sajit gépén torténnek. A véglegesitett feladattervek esetén éles futtatast
lehet végezni, és ebben az esetben a feladatterv a rendszer szerverén fut. A futtatds eredménye
minden esetben megjelenik. A véglegesitett feladatterv egy kovetkezd idészaki adat-el8készités
esetén djrafuttathatd, de sziikség esetén a véglegesités felfiiggesztésével tovabb is szerkeszthetd.

3. A KARAT- és ADAMES-rendszer illeszkedése a KSH informatikai kérnyezetébe

A KSH informatikai rendszere integrilt, ami a kozponti szoftverek kétféle szempontu
osszehangoltsigit is jelenti. A rendszer elemei egyrészt interfészeken keresztiil kapcsolédnak
egymdashoz, masrészt a miikodésikhoz az dltalinos paramétereket a metarendszerbél veszik it.
Az alibbi dbra a KARAT és az ADAMES illeszkedését mutatja a KSH informatikai
kornyezetébe (11. dbra).

A KARAT ¢és az ADAMES mikodését tekintve az adatkiaddsi nyilvintartds és a meta
szerepérdl a kordbbiakban mar volt sz6.

A GESA-rendszert a KSH adatgytijtés-szervezési funkcidinak timogatasara hoztak létre.
Ez szolgiltatja a KARAT részére is az adatgazdak, illetve az adatbenyujtk aktudlis listdjdt és
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az adatitvételeknek az adatgytijtésekkel kozos metaadatait. A GESA-rendszer az intézményi
gazdasig- és tarsadalomstatisztikai felvételek sokasiginak, felvételi keretének és mintdjinak
(adatszolgaltatéi korének) leirasira szolgil. Ha az adatitvétel egy GESA-ban leirt felvétel
meghatdrozott részsokasigihoz szolgdltat adatot, az dtvett adatok, statisztikai egységek
teljessége ellendrizhets a KARAT-rendszer segitségével.

Az ADEL rendszer a KSH sajit adatgyjtéseib6l szirmazé adatok szerkesztésére készilt.
Ha az atvett adatokat kozvetlen statisztikai adatgyjtéssel kapcsoljuk 6ssze, az ADAMES dltal
szerkesztett masodlagos adatokat az ADEL veszi dt, hogy az elsédleges adatokkal egyiitt
folytassa az adat-elGkészitést.

Az EAR az adatfeldolgozis egységes eszkoze, ami jellemzGen az adat-el8készitést
kévetSen veszi 4t az adatokat, de az is el6fordulhat, hogy az adatok el8készitését olykor meg
kell szakitani bizonyos feldolgozasi funkcidkkal (pl. imputdlds), és ilyenkor az ADAMES és az
EAR felvaltva kezeli az adatokat.
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11. 4bra

A KARAT- és az ADAMES-rendszer dtfogd kirnyezeti diagramja

Adatkilds/fogadd szervezet

y
v
Feltoltés /letoltés Feltoltés /letoltés gépi
KARAT-feliileten interfészen: Y
keresztul HK, Webshpere MQ, Adatallomany
webservice CD-n/ vagy
l mas modon
KARAT
Adatforgalom-nyilvantartas
karbantartdsa
‘ Adatfogadas ‘
‘ Adatbetéltés ‘
| Adatkiildés | ——
> Adatallomany
3 ‘ Stirgetés ‘ kozvetlen
GESA - > felhasznalasa
| Archivélds |
‘ Monitor, minbség stb. ‘
ADAMES
‘ Ellenérzés ‘ — ADEL
‘ Hibalistazas ‘
> ,
| Interaktiv javitds | Feldolgoz6
rendszer
Koétegelt, automatikus EAR
javitas
‘ Monitor, minbség stb. ‘
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IX. Mdsodlagos adatforrdsbdl szarmazé adatok felfedés elleni védelme

1. A felfedés elleni védelemrél dltaldban

A Kozponti Statisztikai Hivatal széles korl tdjékoztatdsi tevékenységet végez, melynek
keretében nagy mennyiségl feldolgozott aggregilt informdciét allit el a gazdasig- és
tarsadalomstatisztika szdmos teriletérél. Az aggregilt informacidkat rendszerint tibldzatos
formdban hozza nyilvinossigra;, ezeket az adatokat tekintjik tablizatos adatoknak. A
statisztikai adat-eldallitdsi folyamat eredményeként a KSH-nil olyan adatilloményok is
keletkeznek, amelyekben egy statisztikai egység egy rekordot képez, és a tdblizatos adatok
eléallitisdanak els6dleges forrdsait jelentik. Ezeket az adatillomdnyokat mikroadatoknak
nevezziik. Az adatvédelmi tevékenység az aggregilt adatok, illetve a mikroadatok védelmét
egyardnt szolgdlja.

A mikroadatok és tdblizatos adatok statisztikai adat-eléllitdsi folyamatok
eredményeként allnak eld. Az adatgyjtéstél az adatok publikdldsdig és archivildsdig a
statisztikai célra kezelt adatok védelmét biztositani kell a jogosulatlan hozziféréstsl. A
vonatkozé jogszabdlyok kiterjednek az adatkezelés, adattovibbitis, adatfeldolgozds sorin
betartandé adatbiztonsdgi kovetelményekre. Mivel az adatvédelmet dltaldban a jogi
kornyezetbdl eredeztetik, természetszertileg adédik, hogy jogi rendelkezések irjak le a kereteit.
Az adatvédelem altalinosan hasznalt fogalom, noha egyértelmien meghatirozni nehéz. Habdr
a jogszabdlyi kornyezet sem ad definiciét ra, kiinduldsként azt mondhatjuk, hogy minden az
adatvédelem tdrgykorébe tartozik, amit a relevins jogszabdlyok a tdrgykorbe sorolnak
(kiemelten a statisztikai torvény, valamint az informdcids onrendelkezési jogrol és
informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXII. torvény). Példaként emlithetd a KSH-ban
haszndlt médszertani adatvédelem két alapeleme, amelyek a statisztikai torvénybdl és a
hozzitartozé végrehajtasi rendelet rendelkezéseibdl erednek. Ezek a kévetkez8ek:

Az 1993.évi XLVI. torvény a statisztikirél 17. § (2) kimondja, hogy ,nem lehet
nyilvinossigra hozni természetes és jogi személy, valamint a jogi személyiséggel nem rendelkezd
adatszolgaltatéval kapcsolatba hozhaté adatot, azaz egyedi adatot”.

A 170/1993.(X11.3.) Korm.rendelet a statisztikirol sz6lé 1993. évi XLVI torvény
végrehajtdsardl 19. §-a kimondja, hogy ,0sszesitve sem lehet nyilvinossigra hozni olyan adatot,
amelynél az adatszolgiltaték szdma hdromnal kevesebb”.

A gyakorlatban az adatok védelme alatt a jogi vonatkozdsokon feliil tobb mindent értiink.
Ide tartozénak érezhetjiik a fizikai adatbiztonsigot (pl. adatokat tirolé meghajték belss
halézatoktdl izoldlt kérnyezetben valé tdroldsa, infrastrukturdlis védelem az adatvesztés
megakadalyozisiért, erésen szabdlyozott jogosultsig az adatokhoz valé hozzaféréshez stb.), az
adatok célhoz kotott kezelését vagy annak gyakorlatit, hogy az egyes statisztikai egységekre (pl.
természetes személyekre, haztartisokra, véllalatokra stb.) vonatkozé informaciék megismerését
matematikai-statisztikai médszerek alkalmazasaval is biztositjuk.
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12. 4bra

A statisztikai adat védelemenek négy teriilete
A statisztikaiadat-védelemnek négy {6 teriilete

P S van.

/ A jog elsésorban a jogszabilyok, illetve
Joe Hickozas alkalmazott jogi garancidk (szerzédések,
'{ ™ | kotelezettségvillaldsok stb.), a médszertan a

N _ felfedés elleni védelem, az informatika az

Modszertan | Informatika informatikai ~ biztonsdgi  kérdések, a

A / tdjékoztatds pedig f6ként az adathozzaférési
. | = csatornik mikodetése teriiletén illetékes.

A hivatalos statisztika dltal gydjtott informdcidk statisztikai célbdl kertlnek
telhasznéldsra, azaz gy(jtésiik célja, hogy valamely jelenséget 6sszevont, aggregalt informacick
alapjdn jellemezzenek. A statisztikai célhoz kotddve kezeljik a tudomdnyos céla hozziférés
biztositasat is, ami a hivatalos statisztikai célra kezelt adatok felhasznaldsinak masik f6 tertletét
alkotja.

A hivatalos statisztikak elgéllitisa céljira felhasznalt kozvetlen statisztikai adatgydjtések,
illetve mdsodlagos adatforrisok adatvédelmi vonatkozdsi problémékat is felvethetnek. A
kovetkezSkben ezeket tekintjik 4t dtfogé jelleggel.

2. Elsédleges és masodlagos adatforrdsbél szdrmazé adatok sajatossdgai a felfedés elleni
védelem szemsz6gébdl

A felfedés elleni védelem egyik kulcsfogalma a felfedési kockdzat, ami az azonositdsi kockdzat,
valamint (j informdcié nyilvinossigra keriilésének egytttes veszélyét jelenti. A felfedési
kockdzat megitélése sordn az egyik legfontosabb szempont, hogy a kérdéses allomanyban
szereplé egyedekrdl az adatkérd milyen informécidval rendelkezik, illetve rendelkezhet (azaz
milyen, az érintett egyedekre vonatkozé ismerethez fér hozza). Azzal az informdciéval, ami a
,2tdmadd” birtokdban van, megtorténhet egy egyed azonositdsa, az azonositison keresztiil pedig
tovdbbi olyan informdaciét is megismerhet egy egyedrél, amelyrél eddig nem volt informéciéja.

A statisztikai céld adatgyijtés egy részénél témit, vizsgalt sokasdgot, vonatkozdsi id6t stb.
tekintve tobb forrdsbdl is elérhetdk informdciék. Amennyiben a gy(jtott statisztikai adat
témdjdban van hozzaférhet6 publikus informdcid, ugy azok szerkezete tébbnyire eltér a
statisztikai célra gyijtott adatok szerkezetétsl. Példaul a gazdasigstatisztikai adatgydjtések
adattartalma, részletezettsége a statisztika céljainak megfelelGen lett kialakitva, mig publikus
forrasbol barki szamdra hozziférhetSk a villalatok bizonyos egyedi informacidi, jellemzéen
azok, amelyek az éves beszdmol6ban szerepelnek, az ott elSirt adattartalomban és bontdsban,
ami nem egyezik meg a statisztikai adatgytjtés szerkezetével.

Mivel a statisztikai célra kezelt egyedi adatok nem haszndlhaték fel adminisztrativ célokra,
ezért biztositott, hogy a statisztikai célra gy(jtott adatok egyedi azonositdsra alkalmas médon
nem férheték hozzi.

A tudomdnyos célu felhaszndlds timogatdsa keretében kutatok szamdra a statisztikai célra

e

gytjtott adatillomanyokhoz a KSH tdbb csatorndn keresztiil biztosit tudomdnyos céld
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hozzatérést. Minden esetben garantdlva azt, hogy az egyedekre vonatkozé informacidk
megismerhetdségének lehetésége minimalis.

Egy statisztikai szervezet mdsodlagos adatforrdsai és a sajit statisztikai célra gytjtott
adatai adatkezelése kozotti kiilonbség egyik legfontosabb oka az, hogy a mdsodlagos
adatforrdsbdl szdrmazé adatokat jellemzéen nem vagy nem kizdrdlag statisztikai célra, illetve
nem az adott statisztikai szervezet céljaira gydjtik, ezért mas elSirdsok, szabalyok hatdrozzak
meg védelmiik kereteit, mint a kozvetlen statisztikai célra gy(jtott adatok esetén. A masodlagos
adatforrisok gazddinal eltéré lehet az adathozziférés gyakorlata, vagy egyiltalin nem
biztositanak hozzaférést az adatokhoz kilsé személyek, szervezetek részére, vagy egyedi
megiéllapodésok alapjin csak bizonyos szerveknek adjik it az adatokat vagy azok egy korét stb.
Ezért a sajt statisztikai célra gytjtott adatokkal szemben a masodlagos adatforrisbdl szarmazé
adatokndl dltaldnossigban nem élhetiink azzal a feltételezéssel, hogy az dllomanyokban 1évé
informdciok kilsé személyek, szervek szimdra nem ismertek vagy nem megismerhetdk, ezaltal
egy tibldzatos adatkiadds esetén is megndéhet az azonositds és a felfedés veszélye, ha nincs
megfelel§ felfedés elleni védelem.

A hozziférhetdség és a felfedés kockdzatinak egyik sajitossdga, hogy a statisztikai célra
kezelt adatokbdl a Hivatalos Statisztikai Szolgilaton kiviilre egyedi azonositisra alkalmas
allomany nem keriil ki. Forditott helyzetben, a médsodlagos adatforrdsok egyedi azonositékkal
torténd ataddsa a hivatalos statisztika szamara m(ikodéképes konstrukcid, hiszen a statisztikai
adatkezelés szabdlyai garantiljik, hogy a statisztikai adat-el6allitasi folyamatba becsatornazott
adatok mas célra, egyedekhez kothetd informdcidtartalommal ne legyenek felhasznalhatok.

Mindezekbdl kovetkezik, hogy a statisztikai kezelésben 1évé adatokat — fliggetleniil azok
torrasatdl, illetve az adatforrds elsédleges vagy mdsodlagos jellegét6l — ugyanolyan jogi,
moédszertani, informatikai eszkozokkel védjik. A kilonbséget az jelenti, hogy a felfedés
kockdzatinak megitélésekor a mdsodlagos forrasbdl szirmazé adatok felfedési kockdzata
jellemz8en magasabb, azaz indokolt lehet az érintett adatok erésebb médszertani védelme.

3. Adathozzaférési csatorndak a KSH-ban

A KSH adatai jelenleg tobb csatorndn juthatnak el a felhaszndlékhoz®. A kilonbozd
csatorndkon kiilonboz8 statisztikai felfedés elleni védelmi megoldasokat kell, illetve lehet
alkalmazni. Erre azért van szikség, mert az egyes csatornik a hozziférhetd adatok
részletezettségében, a hozzatéréssel rendelkez8k korében, valamint a hozzaférés feltételeiben
kiilénb6znek egymadstdl.

A csatorndk egészét tekintve elmondhatd, hogy a felfedés elleni védelem szemszogében a
rendezd elv az un. egyenkockdzat elve, azaz barmilyen csatorndn is torténjen a hozziférés, a
telfedési kockdzatnak azonosan alacsony szinten kell maradnia. Ezt hivatott biztositani a jogi,
illetve felfedés elleni védelmi eszkézok kombindlt, dmde eltéré mértékid alkalmazdsa az egyes
csatorndkon torténé adathozziférés sorin. A megfelelé médszer megvélasztisakor arra kell
torekedni, hogy a felfedési kockdzat mértéke és az adatmindségben bekévetkezé veszteség
egyensulyban maradjon.

59 Részletesen lasd: http://www.ksh.hu/adatigenyles
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13. 4bra
Adathozzdférési csatorndk a KSH-ban®

Egyed kérésre Nyilvanos Kutatoszobai AT Tévoli Anonimizalt
Ssszeallitando : - A Tavoli hozzaférés a s ] 'y
AL mikroadatfajlok hozzaférés végrehajtas mikroadat-kiadas
tablazatos adatok
— Jogi védelem: — Jogi védelem: — Jogi védelem: — Jogi védelem: — Jogi védelem: — Jogi védelem:
Gyenge Gyenge Erés Erés Er6s Erés
— Médszertani — Médszertani — Médszertani — Médszertani — Médszertani — Médszertani
védelem: Erés védelem: Erés védelem: Gyenge védelem: Gyenge védelem: Gyenge védelem: Kézepes

A kilonboz8 adathozzaférési csatorndk mds-mds erdsségl jogi, illetve felfedés elleni
védelmet igényelnek, és killonboz6 felhaszndléi igényeket szolgdlnak ki.

3.1. Tdbldazatos adatok

Az egyedi kérésre Osszedllitott tdblizatos adatok esetén az adatok védelmét teljes egészében a
telfedés elleni védelemnek kell ellatnia, nincs lehetéség az alapvets adatvédelmi szabélyozdsokat
meghaladé jogi védelemre, bar egyes jogi eszkozok (pl. adatkérdvel torténd szerz8déskotés) itt
is alkalmazhaték. Moédszertani szempontbdl ebbe a tipusba sorolandé a koézvetlen
nyilvinossigra hozatal is, ami tipikusan az informéciék honlapon vagy évkonyvekben valé
megjelentetését jelenti. Ez logikailag nem is lehetne masképp, hiszen a honlapon, kiadvinyokon
keresztil az informdcié megismerésének lehet8sége barki szimdra nyitva all, a KSH-nak az
ilyen csatorndn elérhetd adatok felhasznaldsa felett a nyilvinossdgra hozatal utdn nincs érdemi
kontrollja. Eppen ezért a KSH-nak a nyilvanossdgra hozatalt megelézéen biztositania kell, hogy
a nyilvinossigra kerilé adatokban egyedekre vonatkozé informicié ne szerepeljen. A
telhaszndl6 ugyanakkor térités ellenében kérhet olyan egyedi kérésre osszedllitott tiblazatos
adatot, amely adattibla nem talilhaté meg kozvetlenil az évkényvekben vagy példdul
STADAT-téblikban. Ebben az esetben a KSH eldillitja az adatkérének az igényelt tdbldzatos
adatot, amelyhez az adatkérének el kell fogadnia a tabldzatos adatokra vonatkozé felhasznéldsi
teltételeket.

3.2. Nyilvdnos mikroadatfdjlok

A KSH bérki szdmdara hozziférést biztosit nyilvinos mikroadatfijlokhoz is. Ezeket az
allomanyokat is erds felfedés elleni védelemmel sziikséges ellatni, mivel ebben az esetben sincs
lehet8ség a jogi garancidkat bevonni.

3.3. Tudomdnyos céli adathozzdfeérési csatorndk

3.3.1. Anonimizdlt mikroadatfijlok

A KSH tudominyos célbél anonimizdlt mikroadatot adhat ki kutaték részére. Ebben a
csatorniban mar lehetSség nyilik a felfedés elleni védelem mellett jogi védelem alkalmazdsira
is. Ez a kettd egytitt adja az adatok megfelel§ mértékd védelmét. Anonimizalt mikroadat-kiadds
sordn azért nem alkalmazhatunk pusztin felfedés elleni védelmet, mert az rontand az adatok
mindségét, adott kutatasi célra val6 felhaszndlhatésigit. Anonimizélt mikroadat anonimizaldsi
mdédszertandnak kidolgozdsa sordn csak olyan felfedési forgatékonyveket vesziink figyelembe,

80 Az egyes adathozzaférési csatorndk bemutatdsit lasd késébb, illetve részletesebben itt: http://www.ksh.hu/adatigenyles
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melyek az adott anonimizalt mikroadatkérésre érvényesek lehetnek. Ehhez parosul az a jogi
védelem, hogy harmadik fél szimdra nem adhaté tovdbb az igényelt mikroadat, csak az adott
kutatdsi célhoz hasznalhato fel és az adatkérd csak adott idStartamra jogosult azt hasznélni.

Ebben a csatorndban a KSH-nak kézvetlen kontrollja van a hozzaférésre kiadott
dlloményok felett. A KSH minden anonimizélt mikroadatkérés esetén kutatéi akkreditdciot
végez, azaz vizsgdlati szempontoknak veti ald a kutaté személyét és a kutatds intézményi
hatterét, tovibbd megbizonyosodik arrél, hogy a hozziférés tudominyos célra torténik.
Anonimizélt mikroadat-dllomanyhoz csak kutaté férhet hozzd. A KSH ellitja a kiadandé
allomany elézetes felfedés elleni védelmét, hogy statisztikai egységekre vonatkozé informdcié
ne legyen megismerhetd, valamint jogi eszk6zok segitségével biztositja, hogy az informaciét az
adott kutatékon kiviil masok szamara ne tegyék megismerhet6vé.

3.3.2. Mikroadatokhoz valo hozzdférés biztonsdagos kornyezetben

Biztonsdgos kornyezetben a hozzaférhet6 adatok részletezettebbek, mint a nyilvinos
dllomdnyokban. Mikroadatokhoz biztonsigos kérnyezetben valé hozziférésnek a KSH-ban
haromféle médja van: kutatészoba, tavoli hozzatérés és tavoli végrehajtis.

Kutatészoba és tavoli hozzaférés

A kutatészobdban és a tavoli hozzaférés sorin a kutaté a mikroadatokhoz csak a KSH
biztonsigos kornyezetében férhet hozzd. Tényleges mikroadat kiaddsra nem keril sor, az
adatkérd a mikroadatot ,nem viheti el”, csak a kontrolldlt kérnyezeten belil rendelkezhet vele.
Ebben az esetben a tudomanyos céld anonimizalt mikroadat-kiaddshoz hasonlé helyzet 4ll eld,
am még erGsebb jogi védelemre van sziikség, mert a kutaté ebben a csatorniban tud a
legrészletesebb adatokkal dolgozni. Ennek megfelelen kevésbé szigoru felfedés elleni védelmet
alkalmazunk, 1ényegében kézvetlen azonositéktél megfosztott dllomdnyhoz enged hozzaférést
a KSH, bdr még ebben az esetben is alkalmazhat6k tovibbi felfedés elleni médszerek. A KSH
szamdra ezeknek a csatorndknak az a nagy elénye, hogy az adatok nem hagyjik el a KSH
informatikai kérnyezetét, és az is biztositott, hogy a kutatdsi eredmények nem tartalmaznak
adatvédelmileg aggalyos informaciét, hiszen az eredmények kiaddsit megel6z8en minden
esetben sor keril a kutatisi eredmények utélagos adatvédelmi szempontd ellendrzésére (in
output checking-re).

Nemzetkozi tendencidk szerint jelentésen felértékel6dében van a tivoli hozzaférés. A
KSH-nak jelenleg egy hozziférési pontja van, a szegedi kirendeltségen. Tavoli hozzaférés esetén
is ugyanazok az adathozzaférési szabdlyok érvényesek, mint a kutatészobai kdrnyezet esetén,
annyi kilonbséggel, hogy az adott hozzaférési pont a KSH szegedi kirendeltségén helyezkedik
el, nem Budapesten, megkonnyitve ezzel a fizikai tdvolsdgbdl ereds adathozzéférést (nem kell
Budapestre utazni a kutatdszobai kornyezet eléréséért).

Tévoli végrehaijtis

Tavoli végrehajtds sordn a kutaté programkédot juttat el a KSH-hoz, melyet a KSH
munkatdrsa, a KSH bels6, védett halézatan futtat le, jellemz&en mikroadatokhoz kapcsolédva.
Tavoli végrehajtds esetén a kutaté az érintett mikroadat-dllomdnyokhoz nem fér hozzd, csak a
kész kutatdsi eredményeket kapja kézhez utélagos adatvédelmi szemponti ellenérzést kovetGen.
Csupdn annyi feladata van a kutaténak, hogy az adminisztriciés feladatokat elvégezze
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(igénybejelentd adatlap, titoktartdsi nyilatkozat, szerz6dés stb.) és megirja a programkédjit,
minden més a KSH feladata.

4. Misodlagos forrdsbol szarmazé adatok felfedés elleni védelmének specidlis kérdései

A fentiek tiikrében a mdsodlagos forrdsbdl szirmazé adatok felfedés elleni védelmével

kapcsolatban az alabbi gyakorlat az irinyadé a KSH-ban.
4.1. Tudomdnyos célii hozzdférés

A misodlagos forrasbdl szarmazé adatok statisztikai felhasznalasdnak leggyakrabban az a célja,
hogy a statisztikai adatgyijtéseket kivaltva vagy mintavételi keretként, pétlashoz vagy validdldsra
telhaszndlva statisztikdk el@dllitisihoz alkalmazhatdk legyenek, azaz beépiiljenek a statisztikai
adat-el@illitasi folyamatba. A KSH a folyamat sordn bevont minden adathoz biztositja, hogy az
informacidkat kizarélag statisztikai célra haszndlja, azaz nem fordulhat el8, hogy a statisztikai
célra kezelt adat olyan személyekhez, intézményekhez kerl, akik, amelyek nem statisztikai célra
haszndlndk fel azokat. Ebbél eredSen az adatok csak a statisztikdk tényleges elSallitisihoz
kertilnek felhaszndldsra, illetve a statisztikai célra gydjtott adatokhoz hasonléan tudoményos
célbdl hozzatérhet6vé tehetSk kutatdk szamara. Ha az dtvett adatokat tovabb feldolgozzik, azaz
az atvett allomanyok az atvételkori dllapotukhoz képest médositisra keriilnek, ugy ezeket a
teldolgozott adatokat lehet adatkérés keretében kiadni, kutatészobiban hozzaférhet6vé tenni
stb.

Az dtvett adminisztrativ adatokat eredeti, dtvételkori dllapotuknak megfelels teljes
tartalmukban (teljes véltozkészletben) alapszabilyként csak akkor lehet harmadik félnek
kiadni, hozziférhet6vé tenni, ha ezt az adminisztrativ adatgazdaval megkotott megallapodas az
adathozziférés médjairdl és feltételeirsl egyértelmien tartalmazza. Ilyen rendelkezés hidnyaban
az adatatvétel keretében felhasznalt adminisztrativ adatforrds nem tehetd hozzaférhetévé, illetve
hozzaférésre vonatkozé igény érkezése esetén a hozzatérési céljara killon hozzdjarulast kell kérni
az adminisztrativ adatgazda szervezettdl. Ennek alapja, hogy az adatitvétel elsédleges célja
statisztikai adatok el8allitdsa és nem pedig egyéb formdban torténd kozzététel (pl. adatkiadas,
kutatészobai hozzaférés).

Amennyiben a kutat6 csak mésodlagos adatforrdsbél szirmazé adatot kivin megismerni,
ugy két lehetSsége van. Vagy az eredeti adatgazddjahoz fordul, és az adatgazda dltal
meghatdrozott feltételek mellett ott kap hozziférést. Ez esetben a kutaté az adatgazda
szervezetre érvényes adatkezelési, adatvédelmi szabalyok mellett férhet hozza az adatokhoz. A
masik lehet6ség — ha az adott médsodlagos adatforrdst a KSH felhaszndlja —, hogy a kutaté a
KSH-t6l kér hozzaférést. Amennyiben az adatkérés alapjin az adatkérének mind a sokasdgot,
mind pedig a valtozékat tekintve az adminisztrativ adatgazditdl dtvett dllomanynak kifejezetten
az atvételkori teljes allapota sziikséges, ugy az adatgazdival kotott egyluttmiikodési
megdllapodédsban foglaltak szerint adhaté hozzaférés, vagy ilyen rendelkezések hidnydban az
adatgazditdl az adott célra irdsos hozzdjaruldst sziikséges kérni.

Az utébbi esetben, ha az adminisztrativ adatgazda megadja az irdsos hozzdjirulasit, a
kutaté a statisztikai célra gydjtott adatok kezelésével megegyezs gyakorlat szerint, azaz felfedés
elleni védelem mellett kaphat csak hozzéiférést az adatokhoz, feltéve, hogy a hozzaférési igény
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megfelel minden olyan feltételnek, amit a statisztikai célra kezelt adatokkal szemben a KSH
dltaldnossdgban timaszt (pl. tudomdnyos cél megléte stb.).

4.2. Alkalmazott felfedés elleni modszerek

Nem indokolt az alkalmazott felfedés elleni médszerek megvilasztisanal kiilonbséget tenni
aszerint, hogy az adatok sajt statisztikai adatgy(jtésbél vagy mdsodlagos adatforrasbél
szarmaznak, hiszen mindkét tipusu adat statisztikdk elédllitasat szolgalja. A statisztikai célra
kezelt adatokndl minden esetben sziikséges a felfedés elleni védelem alkalmazisa, amennyiben
valamely csatorndn adat kertl nyilvinossigra. Mivel a gyakorlatban az adatillomdnyok
védettsége kiilonbozs felfedés elleni médszerek segitségével is biztosithat, azaz nincs ,egyetlen
j6 megoldds” a felfedési kockazat kelléen alacsony szintjének eléréséhez, a felfedés elleni
védelmet az adott adatkéréstél figgben kell ellatni.

Kilénboz8 kutatdk kiilonbézd célbdl ugyanazon dllomanyhoz valé hozzaférés sordn is
eltér6 védelml édllomdnyokhoz férhetnek hozzd. A védelem ellitisit ugyanis nagyban
befolyésolja, hogy a kutaték az allomédnyok mely mutatéihoz szeretnének hozzaférni, és mely
informécick a legfontosabbak szimukra. Bar a KSH nagyobb felvételeihez (pl. munkaerd-
telmérés, kozosségi innovicids felvétel stb.) az Eurostat is kidolgozott ajanldsokat a felfedés
elleni védelem mddszertanihoz, a gyakorlat azt mutatja, hogy az egyedi igény szerint
osszedllitott dllomanyokra mutatkozik a legnagyobb kutatéi igény. Ennek kévetkezménye, hogy
anonimizdlt mikroadat-kiadds esetén az alkalmazandé médszerek megvilasztisa a kért egyedi
allomany figgvényében alakithat. Biztonsigos kornyezetben valé hozzaférés esetén az
alkalmazott mddszerek megvélasztisa kevés terhet r6 a KSH-ra, hiszen azon csatorndban a
hangsuly a kutatdsi eredmények utélagos adatvédelmi szemponta ellenérzésén van.

4.3. Adathozzdférési csatorndk

A misodlagos — kiilondsen az adminisztrativ — forrdsb6l szirmaz6 adatok felfedés elleni védelme
esetében hangsulyosan igaz, hogy a leghatékonyabb eljirds, ha a hozziférés alapszabily szerint
valamilyen biztonsdgos kornyezetben torténik. Amennyiben ugyanis kombindlt allomdnyt ad ki
a KSH, azaz olyat, amelyik madsodlagos adatforrds(ok)b6l és kozvetlen  statisztikai
adatgyijtés(ek)bsl szarmazé informdcidk Osszekapcsoldsival dllithaté eld, a masodlagos
adatforrds megismerésével és a kombinalt dllomannyal val6 egytitt kezelésével a statisztikai céla
adatgytjtésekbdl szdrmazé eredmények adatszolgiltatokhoz valé kotésének valészindsége
megno.

Elképzelhets, hogy az adatgazda szervezetnél az adott mdsodlagos adatforrisok
megismerésének lehetésége jelenleg erésen korlitozott vagy lehetetlen, azaz a masodlagos
adatforrds gazddja nem ad hozzaférést harmadik személy, szervezet részére. Ez a gyakorlat
azonban barmikor valtozhat, és a megviltozé hozzaférési feltételek pedig utdlag is novelhetik a
KSH iltal mar kiadott kombinadlt dllomdnyok felfedési kockazatit, ami az adatgazda szdmadra is
nagy kockézatot jelentene, és a hivatalos statisztikdval, valamint a KSH-val szembeni bizalmat
is csokkentené.
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5. Misodlagos forrdsbol szarmazé adatok felfedés elleni védelmének elvei

A fentiek alapjdn a masodlagos forrasbdl szarmazé adatok felfedés elleni védelme sordn az alabbi
alapelveket érvényesitjiik.

1. elv: Hozzaférés tudomdanvos célbél

A statisztikai célra gy(jtott adatokhoz hasonléan a statisztikai célra felhasznalt médsodlagos
adatforrisokhoz 6nmagukban vagy mds statisztikai célra kezelt allomdnnyal 6sszekapcsolva
hozzatérést biztositunk kutaték szimara tudomdnyos célbdl.

2. elv: Hozzatérés biztonsdgos kérnyezetben

A masodlagos forrasbdl hozziférhetd adatok hozzaférési gyakorlatinak sokrétdsége miatt a
statisztikai célra felhasznilt masodlagos adatforrisokhoz 6nmagukban vagy mas statisztikai
célra kezelt allomannyal 6sszekapcsolva hozzéférést csak biztonsigos kornyezetben biztositunk.
A fenti két elvre érvényes, hogy a masodlagos adatforrdsbdl szdrmazé adatokat csak abban az
esetben lehet adatkérés keretében kiadni, hozzaférhet6vé tenni, ha az dtvételkori allapotukhoz
képest a statisztikai adat-elGdllitdsi folyamat sordn modositisra keriltek. Az érintett
dllomdnyokat eredeti, 4tvételkori dllapotukban teljes tartalmukban nem lehet kiadni,
hozzatérhet6vé tenni, csak abban az esetben, ha az adminisztrativ adatgazdaval megkotott
megillapodis ezt egyértelmden tartalmazza, vagy egyedileg irdsban engedélyezi.

3. elv: Megfeleld felfedés elleni védelmi médszerek

A részben vagy egészben mésodlagos adatforrdsokbdl szarmazé adatok felhasznaldsdval készilt
tablazatos adatokat publikaldst megel6zGen — a statisztikai adatgydjtések eredményei alapjin
eléallt tablazatos adatoknal alkalmazott gyakorlattal megegyez8en — adatvédelmi szempontd
ellendrzésnek vetjik ala.

A statisztikai célra felhasznilt médsodlagos adatforrasokon vagy mds statisztikai célra kezelt
dllomdnnyal 6sszekapcsolt adatokon biztonsigos kdrnyezetben létrejévé kutatdsi eredményeket
adatvédelmi szempontbdl ellendrizzik. Az ellendrzés sorin azonos szabdlyokat alkalmazunk
minden biztonsigos kornyezetben elérhetd allomdnybdl készitett kutatisi eredményre,
tiggetlentl attdl, hogy az adatok statisztikai adatgydjtésekbdl vagy masodlagos adatforrdsokbdl
szdrmaznak.
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Fogalomtdr

Adatgazda: az adatokat gyijts, karbantarté intézmény.

Adminisztrativ adat: a kozigazgatisi/kozfeladatot ellité szervezet hazai jogszabdlyban vagy
EU-s kévetelményben meghatarozott igazgatasi feladatdnak végrehajtdsa sordn keletkezg adat,
gyijtését jogszabdly rendeli el. Ide tartoznak a nyilvinos, a kozhiteld és egyéb nyilvantartasok,
valamint a hatésdgi ellendrzési, gazdasdgi vagy egyéb tevékenységgel jaré adatgytjtések.
Adminisztrativ adatforrds: adminisztrativ adatokbdl felépilé meghatirozott adathalmaz,
(regiszter, nyilvintartis vagy egyéb adatillomdny), metaadathalmaz, adatbazis vagy
metaadattdr, ahonnan az adatok, illetve metaadatok rendelkezésre dllnak.

Adminisztrativ adatforrdsbdl szdrmazé adat: olyan adat, ami adminisztrativ adatforrasbél
szdarmazik fuggetlenil annak feldolgozottsigitdl, illetve a feldolgozds médjatdl.
Adminisztrativ cél: adminisztrativ cél, amikor a kozigazgatisi szervezet jogszabilyban
meghatdrozott igazgatasi feladatdnak végrehajtisa érdekében egyedi adatot kezel.

Big data: nagy mennyiségi, nagy sebességi és véltozatos adatok.

Editdlds (szerkesztés): az adatgydjtés sordn felvett adatok egyes hibdinak felderitésére és
kiigazitdsira szolgdlé eljards.

Az imputdlds egy olyan eljirds, melynek sordn értéket rendeliink valamely specifikus
adathelyhez, amelynél a vilasz hidnyzik vagy nem hasznilhaté.

Misodlagos adat: az adminisztrativ adat, valamint a magédnszektorbdl és a kutatéintézetektol
szirmazé adat. (Use of secondary and mixed sources for official statistics: in-depth review by the
Bureau of the Conference of European Statisticians, CES, 59. plendris értekezlet). A KSH
szemsz6gébdl nézve tigabb értelemben ide tartoznak mindazok az adatgydjtések, amiket nem
a KSH gyijtott. Idetartozik a Hivatalos Statisztikai Szolgdlat mds szerveinek az OSAP
keretében végrehajtott statisztikai adatgyijtései, a nem hivatalos statisztikai adatgydjtések és a
véllalati adatgydjtések is. A mdsodlagos adatok kozé tartoznak a big data adatai is. Jelen
kiadviny ez utébbi értelemben haszndlja a fogalmat, és ebben a vonatkozdsban a masodlagos
adat szinonimdjaként haszniljuk az dtvett adat fogalmat. Ha egy szakstatisztika szemszogéb6l
definidljuk a masodlagos adatot, ide kell sorolni a fentieken kiviil a mds szakstatisztikak dltal
gyijtott adatokat is.

A mindség az ISO 9000/2005 definicié alapjan: annak mértéke, hogy mennyire teljesiti a sajdt
jellemz8k egy csoportja a kovetelményeket. (,The degree to which a set of inherent
characteristics fulfils requirements.”) A statisztikdra alkalmazva ez azt jelenti, hogy a hivatalos
statisztikai adatok min8sége mennyire felel meg a felhaszndldk igényeinek.

Minéségjelentés a KSH-ban: olyan strukturalt formdban készitett jelentés, amely a statisztikai
adat vagy adatfelvétel mindségét irja le a minGség-GsszetevGk mentén, szovegesen és
szamszerlen kifejezheté mindségindikdtorok felhasznalasaval.

Minéségmutaté (mindségindikitor) olyan kvantitativ vagy kvalitativ informacid, amely a
termék és a folyamat mindségét jelzi.

OSAP: Orszigos Statisztikai Adatfelvételi Program. A Hivatalos Statisztikai Szolgélat évente
osszedllitott statisztikai célu adatgytjtési programja.

Statisztikai cél: statisztikai céla az az adatkezelés, ami a sokasdg jellemzése céljabdl torténik.
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A statisztikai nyilvdntartds valamely sokasdg egyedeit, azok azonositisihoz, eléréséhez,
jellemzéséhez sziikséges tulajdonsigokat adott idSpontra leiré jegyzék. A nyilvintartds
vonatkozhat tobb egymadssal kapcsolatban 4llé egyedtipusra is (mint példdul intézmények és
telephelyeik).

A statisztikai regiszter valamely sokasdg egyedeinek azonositdsdra, elérhetdségére és az
adatfelvételi folyamatot timogaté jellemzSkre vonatkozé rendszeresen karbantartott
nyilvintartis. A regiszterbdl elérhet6k a sokasdg aktualis és torténeti dllapotai, a valtozdsok oka,
hatélya, forrdsa. A regiszter a sokasdg egyedeire (egységeire) vonatkozé adatokat strukturéltan,
adatbazisban (KSH, meta) tirolja.

Tudomadnyos cél: tudoményos céld a statisztikai adatok kezelése, mikor a vilagrol, annak
tirsadalmi, gazdasdgi és természeti jelenségeirsl, e jelenségek Osszefiiggéseirsl szerzett
ismereteink gyarapodnak. (az 1995.évi CXIX. térvény a kutatds és a kozvetlen tizletszerzés céljit
szolgdlé név- és lakcimadatok kezelésérdl (az dn. direkt marketing torvény)
fogalommagyardzata alapjin).

Validdlds alatt az egymassal osszehasonlithat6 adatok (statisztikai adatfelvételek, adminisztrativ
adatforrasok) mikro- vagy makroszinten torténd ellendrzését, sziikség szerinti javitdsat értjuk.
Az 6sszehasonlitds mikrovalidlds esetén elemi szinten, makrovalidalds esetén aggregalt (pl.
tertileti aggregatum) szinten torténik.
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1. melléklet: A masodlagos adatforrasok hasznositdsi teriiletei a KSH-ban®?

A KSH iltal dtvett mintegy 200 adminisztrativ adatforrast tekintve a legtobb, szdm szerint 40
adatillomdnyt, adat-osszedllitist a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV) ad 4t a KSH szdmara.
A masodik helyen az Orszdgos Egészségbiztositisi Pénztir (OEP) és a Nemzeti Bank (MNB)
all 18-18 adatatvétellel. A Magyar Allamkincstar (MAK) 17, a Nemzetgazdasigi Minisztérium
(NGM) 13 adatkort biztosit a hivatal szimara. 19 szervezet egyenként 2-9, és 29 intézmény 1-
1 tétellel jarul hozza a KSH adatforrdsaihoz.

Az OSAP keretén belil atadott adatkorok szamét figyelembe véve a KSH két
Jlegnagyobb” adatitad6 partnere az Emberi Eréforrasok Minisztériuma (28) és a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium (25). A Beligyminisztériumtdl 10 adatillomédnyt kap a hivatal, és a
tovabbi hat szervezettdl egyenként legfeljebb 4-et. Az dtvett adatdllomédnyokat adatgazda szerint
részletezve az 2. melléklet tartalmazza.

Jelen dttekintés a KSH egésze szempontjdbdl veszi szamba az adatforrisokat. Egy-egy
statisztikai tertilet azonban nemcsak kozvetlen adatgytjtéseket, illetve adatitvételeket hasznal,
hanem mds szakstatisztikdktdl is dtvesz olyan adatot, ami az ottani feldolgozds eredménye. Az
alabbiakban szakstatisztikdnként csak azokat a masodlagos adatforrasokat emlitjiik meg, amit
az a tertlet kozvetlentl alkalmaz, de nem szélunk azokrdl, amik egy mdsik szakstatisztika
kozvetitésével valnak adatforrdssi. Az alabbi struktira a ,regiszterek, statisztikai nyilvintartisok
karbantartisa” kivételével a szakstatisztikik némenklatirajat koveti, de csak azokat az elemeket
ismerteti, amelyek adatforrisai kozott kiils6 szervezettdl dtvett mdsodlagos adatok is
szerepelnek.

Az alédbbi ismertetés célja, hogy bemutassuk, az adatitvételek hogyan hasznosulnak a
KSH statisztikai adat-el$allitdsinak folyamatiban. Tekintettel azonban arra, hogy az egyes
szakstatisztikdk dltal hasznalt adatforrisok véltozhatnak, tovibbd az illetékes adatgazdak is
modosulhatnak, sziikséges leszogezni, hogy a mésodlagos adatforrasok aldbbi szdmbavétele a
2016. janiusi allapotot tikrozi. A szakstatisztikakhoz tartozé leirdsok terjedelme semmiféle
kapcsolatban nincs azoknak a gazdasig és tdrsadalom leirdsiban betdltott fontossdgival,
kizarélag a felhasznalt adatforrasok szamat tikrozi.

1. Regiszterek, statisztikai nyilvintartdsok karbantartdsa

A statisztikai regiszterek és nyilvintartdsok®® dltaldban egy vagy tobb adminisztrativ adatforrasra
épilnek. A statisztikai felhaszndlds igényeit kielégit8, tovabbi sziikséges informdcik vagy olyan
statisztikai adatgy(jtésb6l szarmaznak, ami kifejezetten a karbantartist szolgilja, vagy a
regiszter/nyilvintartis szempontjabol haszndlhaté adatokat tartalmazé egyéb statisztikai
telmérésbal.

A KSH-ban kialakitott és karbantartott regisztereket és nyilvintartisokat témdjuk,
telhasznilisi teriletik, illetve karbantartisuk mdédja szerint a II. fejezet részletezi.

61 2016. jtniusi 4llapot.

62 Statisztikai egységek olyan nyilvintartdsa, amely nem éri el a regiszter kritériumait. Lasd II. fejezet!
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2. Népesség, népmozgalom
2.1. Népszdmldlds

A KSH a 2011. évi népszamlélds sordn sokrétden hasznilta fel a KEKKH kezelésében 1évs
népesség-nyilvintartds adatait. (Lasd V. fejezet)

2.2. Népmozgalom, népesség-tovdabbvezetés

A népmozgalmi statisztika® alapjit sok orszdg gyakorlatdval ellentétben Magyarorszdgon a
KSH iltal lebonyolitott teljes kori statisztikai adatgytjtések alkotjdk, amelyek azonban nem
figgetlenek a hivatalos nyilvintartisoktél. A kérdéivek kitoltéséért az illetékes hatésdg
képviselgje a felel8s, és a szolgdltatott adatok kozott szerepld azonosité az anyakonyvi
foly6szam. A kérdéiven felsorolt alapinformdicick megfelelnek a hivatalos regisztricié
tartalmanak kiegészitve olyan adatokkal, amik kizarélag statisztikai célokat szolgilnak. A
halottvizsgdlati bizonyitviny esetében oly mértékben 6sszekapesolédik az adminisztrativ és a
statisztikai funkcié, hogy egy hat példinyos kérdSiven torténik az adatszolgéltatds, illetve a
hatésdgi igazolds az érintett személyek, illetve intézmények felé. A nyomtatviny atirhaté
vegypapiron késziil gy, hogy az egyes példinyok tartalma ne sértse az adatvédelmi szabalyokat.

Mig a tobbi természetes népmozgalmi esemény mindegyikét anyakonyvezik, a magzati
haldlozasokat nem, ezért indokolt, hogy a statisztikai uton gytjtétt adatok érvényesitéséhez
telhasznéljak az OEP a terhességmegszakitdsokra és a magzati haldlozdsokra vonatkozé adatait
is.

A vindorldsstatisztika bazisit adminisztrativ adatforrdsok alkotjdk. A belfoldi vindorlds
indikatorai a laké, illetve tartézkodasi hely bejelentettsége alapjan késziilnek, amihez a KEKKH
szolgél lakcimvaltozdsra vonatkozé adatokkal.

A nemzetk6zi migricié statisztikdja is adminisztrativ adatokra épil. A KEKKH
személyiadat- és lakcimnyilvantartisa a Magyarorszdgon lakcimmel rendelkezd kilféldiek, és a
kalfoldre tivozo, illetve visszatérd magyarok bejelentett adatait biztositja, a Bevandorldsi és
Allampolgérségi Hivatal pedig valamennyi Magyarorszigra bevindorlé, innen kivindorld,
illetve itt tartézkodé kilfoldi adatait. Ezeket egészitik ki az OEP dltal kezelt, tajszimmal
rendelkezd kilféldi dllampolgarok adatai.

A népesség szamdnak két népszamlalis kozotti statisztikai becslése a népmozgalmi
események egyenlege alapjin készil, igy ugyanazok a kilsé adatforrdsok kertlnek
felhasznildsra, amiket az el6zéekben felsoroltunk.

A népmozgalmi statisztika kérében megfigyelésre keriil minden Magyarorszigon bekévetkezett sziiletés, haldleset, hizassdgkotés, bejegyzett
élettarsi kapesolat létesitése, élettdrsi nyilatkozat nyilvdntartdsba vétele, hizassig felbontésa, valamint érvénytelenné nyilvanitsa, bejegyzett
élettarsi kapcsolat felbontdsa, megsziintetése, a nyilvantartott élettdrsi kapcsolat megsziinése, valamint lakcimvaltozds. (1993. évi XLVL
torvény a statisztikarol. 10. § (1) bek.) A szakstatisztikai rendszerben ide soroljuk még a magzati veszteségeket és a nemzetkozi vindorlast.
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3. Tarsadalom

3.1. Munkaerépiac

3.1.1. Alkalmazdsban dllk, keresetek

Az alkalmaziasban dllék és keresetek statisztikdja gazdag adatforrdsrendszerre épil, és az
adatgy(jtések mellett tobb masodlagos adatforrést is felhaszndl. Ezek koziil a legjelentésebb a
MAK illetmény-szimfejtési rendszerének adatai, amelybsl a KSH a helyi és kézponti
koltségvetési szervek munkatigyi adatait (1étszdm, keresetek, munkadra, munkaerskoltség) veszi
at. Emellett, a MAK statisztikai célokbol begytiti és atadja a KSH-nak a koltségvetési szervek
tres dllashely adatait is. Ebben a szakstatisztikdban felhaszndldsra keriilnek a NAV
nyilvantartdsaibdl dtvett adatok is a munkavéllaldk és egyéni vallalkozdk jarulékairdl, valamint
a csaladi adékedvezményrdl. A KSH masodlagos adatforrdsként hasznositja a NGM statisztikai
adatgytjtésének az egyéni bérekrdl és keresetekre vonatkozé adatait is.

3.2. Onkorma’nyzati ingatlanvagyon

Az 6nkorményzatok az dltaluk nyilvintartott ingatlankataszter alapjan szolgéltatjik az adatokat
a tulajdonukban 1évé ingatlanvagyonrél. A KSH a MAK Somogy Megyei Igazgat6sigitdl kapja

az Osszesitett adatokat.

3.3. Lakdscéli hitelek

A szakstatisztika felhaszndlja a NAV iltal az ingatlan-adésvételi illetékigyek kezelése sordn

e

gydjtott adatokat.
3.4. Lakdspiaci drak

A lakdspiaci drak alakuldsinak megfigyelése az illetékkiszabdsi eljarasban rogzitett adatokon
alapul. Az anonimizélt adatokat a NAV havonta bocsitja a KSH rendelkezésére. Az dtadott
adatok valamennyi, a maganszemélyek ltal k6tott és a teljes lakas dtruhdzasaval jaré adasvételre
vonatkozdan tartalmazzdk a lakdsok eladasi dra mellett azok legfontosabb adatait is.

3.5. Lakdsépitési koltségindex
Az egyes anyagkéltségek az EGSZI Senior Kft. épitSipari anyagirak adatbazisibdl szdrmaznak.
3.6. Egészsegiigy, baleset

Az egészségligyi statisztika lényegében a nyilvintartdsok fejlédésével egytitt alakult, ezért az
adminisztrativ és statisztikai célra hasznilt adatforrisok a kezdetek 6ta jelentSs dtfedést
mutatnak. Koribban a regisztereket vezetd egészségligyi intézmények dllitottdk eld a statisztikai
indikatorokat is, és hosszi id8n keresztiil az egészségugyért felel6s minisztérium fogta 6ssze az
dgazat statisztikai tevékenységeit. Az informatikai lehetSségek fejlédésével ma mér minden
koézfinanszirozott szolgaltatdst elektronikusan tartanak nyilvin, és ezek az informacidk a
statisztika potencidlis adatforrisai.
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3.6.1. Egészségiigyi alapelldtds

Az Egészségligyi szolgiltatok és miikodési engedélyiik nyilvantartisa, melyet az Orszdgos
Tisztif6orvosi Hivatal (OTH) kiild meg a KSH részére, a hdziorvosokra vonatkozé statisztikai
adatgyjtés felvételi kereteként szolgdl. Az OEP-nek a hdziorvosi és hédzi gyermekorvosi
praxisok betegforgalmi és morbiditdsi adatait a szakstatisztika a kozvetlen adatgydjtés
kontrolljaként, a hidnyz6é adatok pétlisira hasznilja. Az NGM foglalkozis-egészségligyi
alapszolgilatok munkdjara vonatkozé statisztikai adatgydjtése is djrahasznositisra keril a
szakstatisztika keretében.

3.6.2. Egészségiigyi szakelldtds, korhaz

A jaré- és a fekvGbeteg szakellatds statisztikdjanak adatforrisai az OEP adminisztrativ
adatillomdnyai, melyekbdl a KSH évente vesz it adatokat. A felhasznalék ennek alapjin kapnak
képet a kérhazak kapacitasirdl, betegforgalmardl és a perinatalis intenziv centrumokrol.

A gondozdintézeti ellitds statisztikija tOobb, éves gyakorisdgi adminisztrativ
adatitvételeken alapul. Az Orszigos Kordnyi Tbe és Pulmonolégiai Intézettsl a tidSbeteg-
gondozokrdl, az OEP-t6l a bér és nemibeteg, valamint a pszichidtriai, az OTH-tél pedig az
addiktoldgiai gondozokrol érkeznek adatok. Az Orszagos Epidemioldgiai Kozponttsl (OEK)
érkeznek az adatok a bér- és nemibeteg-gondozékban kezelt szexudlis udton terjedd
betegségekben szenved8k gondozisirdl, mig a kédbitészer fogyasztokrol és kezelésiikrdl az
Emberi Eréforrdsok Minisztériuma (EMMI) biztosit adatot.

Az otthoni szakédpolds adatforrasa szintén az OEP adminisztrativ nyilvintartdsa, amibdl
éves gyakorisaggal érkeznek az adatok.

A ment8szolgilati statisztika is az OEP adatait hasznositja a KSH sajit adatgyjtései
mellett.

A gybgyszertiri statisztika az EMMI illetékességébe tartozo statisztikai adatokbdl
dolgozik, melyek az OTH-t6l és az OEP-t8] szdirmaznak.

3.6.3. Egészségiigyi elldtorendszer (személyzet, eszkizelldtottsdg, vérelldtds)

Az Egészségiigyi Nyilvantartdsi és Képzési Kozpont (ENKK) szolgiltat sajat igazgatdsi
nyilvintartisaibdl adatot az orvosok, fogorvosok, gyégyszerészek, pszicholégusok egészségiigyi
szakvizsgdirdl, az orvosok, fogorvosok, gyégyszerészek 1étszamardl, terileti, szakképesités, kor
és nemek szerinti megoszlisdrdl, az Orszagos Vérellité Szolgilat pedig a vérkészitmények
eléallitdsarol és felhasznalasarol.

3.6.4. Megelozés, védindk
A szakstatisztika adminisztrativ adatforrdsai az OTH-t6l szdrmazé védénéi jelentések
oOsszesitése.

3.6.5. Betegségek, balesetek

A bejelentésre kotelezett és a népegészségiigyi szempontbdl kiemelt jelent8ségil betegségek,
egészségkarosodasok eléforduldsaval kapesolatos igazgatasi adatok nyilvantartisait az OTH, az
OEK, az Orszigos Onkoldgiai Intézet, az Orszdgos Koranyi TBC és Pulmonoldgiai Intézet, a
Nemzeti Rehabiliticids és Szocidlis Hivatal (NRSZH), valamint az OEP vezeti, és az adatokat
statisztikai hasznositdsra dtadja a KSH-nak.
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Az adminisztrativ adatok mellett a szakstatisztika felhasznilja az EMMI, a
Nemzetgazdasigi Minisztérium (NGM) és a Beligyminisztérium (BM) OSAP keretében
Osszegy(jtott adatait is.

3.6.6. Egészsegiigyi elszdmoldsok

Az egészségugyi ellitérendszer pénzigyi eréforrdsaira vonatkozé statisztikdk el@éllitisahoz a
KSH kiils6 adatforrasokra is tamaszkodik. A koltségvetési adatok forrisa a MAK, az
Egészségbiztositisi Alap adataié az OEP. Az egészségiigyi bér- és 1étszamadatokat az EMMI
altal elrendelt statisztikai adatgytjtés biztositja, mig az onkéntes egészségpénztirak adatai az

MNB honlapjin érhetdk el.

3.7. Szocidlis védelem

3.7.1. Pénzbeli elldtdsok, tamogatds, segely

A szocidlis statisztika — az egészségligyihez hasonlé fejlédési folyamat utin — nagyszimu
adminisztrativ adatforrdst haszndl fel. A pénzbeli ellitdsok statisztikai rendszeréhez az
ellatasokat biztosito szervezetek, azaz az ONYF, a MAK, az OEP és a nyugdijpénztarak adnak

at adatokat nyilvantartdsaikbdl.

3.7.2. Szocidlis szolgdltatdsok
A szocidlis és gyermekvédelmi szolgdlatokrol és intézményekrél az NRSZH ad at a KSH részére
adminisztrativ adatokat.

3.7.3. Szocidlis védelmi elszdmoldsok (ESSPROS)

A szocidlis védelmi elszimoldsok adatforrdsit részben az allami koltségvetésben megjelent
szocidlis célra forditott kiadasi tételek jelentik. Ahol a funkciondlis bontishoz részletesebb
adatokra van sziikség, ott az egyes intézmények: 6nkormanyzatok, ONYF, OEP, az illetékes
minisztériumok hivatalosan publikalt adatai is felhaszndlasra kertilnek.

3.8. Oktatds

Az oktatisstatisztikin belil az iskolarendszer( oktatds adatainak Gsszegytjtéséért az dgazatot
teliigyel6 minisztérium a felelGs.

3.8.1. Koznevelés
A KSH atveszi a szakteriilet statisztikai céld adatgy(jtésének teljes dllomédnydt az EMMI-tdl,
és ezek alapjan késziti a statisztikai mutatészamokat.

3.8.2. Felsdoktatds
2013-tdl a felsGoktatisra vonatkozé adatok a FelsGoktatdsi Informaciés Rendszerbsl (FIR)
szdarmaznak, amely egy kozhiteles kozponti nyilvantartds az Oktatdsi Hivatal kezelésében.

Az Oktatasi Hivatal bonyolitja a kozponti felsGoktatasi felvételi eljirdst, és vezeti a
kapcsolédé nyilvdntartist, amibdl a KSH a felsGoktatdsba jelentkezettekre és a felvettekre
vonatkozé adatokat veszi at.
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3.9. Kultiira, sport

3.9.1. Kulturdlis intéxmények, tevekenységek

A kozmivelSdési intézmények, konyvtirak, levéltirak, muzeumok, szinhazak stb. adatait
magiba foglalé szakstatisztikai teriilet az illetékes minisztérium (EMMI) statisztikai
adatgydjtéseire épil.

3.10. Igazsdgszolgdltatds

Az igazsigszolgaltatisi statisztikin belil a birésigok igyforgalmdra, a regisztrélt
biincselekményekre és elkovetSikre, a vadlottakra és a jogerdsen elitéltekre, illetve a
fogvatartottakra vonatkozé adatgydjtéseket az Orszdgos Birésdgi Hivatal, a BM, a Legfébb
Ugyészség, illetve a Biintetés-végrehajtis Orszdgos Parancsnoksiga (BvOP) végzi. A KSH az
altaluk feldolgozott statisztikai adatokat hasznositja. A BM felelGsségi korébe tartozéd
szabdlysértési adatok adminisztrativ nyilvintartdsit, az egységes szabdlysértési nyilvantarté és
eljaris timogat6 rendszert (ESZNYER) a KEKKH tizemelteti, ami egyuttal a statisztika

adatforrisa is.
4. Altaldnos gazdasdgi mutaték
4.1. Nemzeti szamlik, GDP

A nemzetkozileg elfogadott definicié szerint a nemzeti szamldk rendszere az orszig gazdasdgi
tevékenységét Osszefoglalé makrogazdasigi statisztikai szdmlarendszer, amely a forrdsokat
osszeveti a felhasznildsukkal. Ennek megfeleléen, adatforriasrendszere sokrétd, szdmos
igazgatasi adatot hasznil fel statisztikai adatgytjtések eredményeivel kiegészitve.

4.1.1. A GDP termelése

A GDP termelésére vonatkozé szdmitisok nagymértékben tdmaszkodnak a gazdasigi
szervezetek regiszterére (GSZR) kihaszndlva, hogy az minden adészdmmal rendelkezd egységet
tartalmaz. A nem pénzigyi véllalatok és a korményzati szektor szimldinak 6sszedllitdsa emellett
t6leg egy hivatali fejlesztés harmonizalt és konzisztens vallalati adatbazist haszndl, ami részben
a véllalatok tdrsasdgiadé-bevalldsaira épiil, de statisztikai adatforrasokbdl szirmazé adatokat is
integral. A pénzigyi villalatok szektor legfontosabb adatforrdsai az adébevalldsok és a Magyar
Nemzeti Bank (MNB) éltal az 4n. egyéb monetaris intézményekr6l, a biztositétarsasagokrol és
a nyugdijalapokrdl gydjtott adatok. Tovibbi kils6 adatforrdsként keriilnek felhaszndldsra az
MNB, a hitelintézetek, a lakds-takarékpénztirak, a biztosité tdrsasigok és egyesiiletek, a
nyugdijalapok és a garanciaalapok mérlegei és eredménykimutatdsai, a Nemzeti Adé- és
Viambhivatal (NAV) tirsasigiadé-bevallisok adatai, valamint a kozponti kormédnyzat és a helyi
onkormdnyzatok jelentéseibdl szarmazé adatok.

A haztartiasok szektor adatforrisa egyrészt a GSZR, mdsrészt az egyéni villalkozdék
személyi jovedelemaddja, az egyszertsitett villalkoz6éi ad6é és az dltaldnos forgalmi adé
bevalldsainak adatbazisa, illetve az egyéni véllalkozéi korben végzett jogerds személyi
jovedelemadé- és afaellenérzések anonimizalt eredménye.

A haztartasokat segité nonprofit intézmények szektor szamitisihoz hasznilt masodlagos
adatforrdsok a politikai partok altal a Cégkdzlonyben kézzétett pénziigyi beszamoldk.
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4.1.2. A GDP felhasznildsa

A GDP felhasznaldsa jobbdra mds szakstatisztikik altal el6allitott adatokat hasznosit, de az
adatforrasai kozé tartoznak a jarébeteg-ellatis, valamint az aktiv és krénikus fekv8beteg-ellatas
OEP iltal 6sszegyijtott teljesitményadatai.

4.1.3. Jovedelemszdamldk

A jovedelmek keletkezésére, elosztisira és felhaszndldsira vonatkozé statisztikai mutatk
szdmitdsa kizdrélag adminisztrativ adatforrdsokon alapul. Az MNB a tékebefektetésekre
vonatkozé adatokat, valamint a pénziigyi vallalkozisok és pénziigyi tevékenységet folytaté egyéb
szervezetek mérleg- és eredménykimutatdsait, az adéhatésig pedig a kilénb6zé adéfajtikra
vonatkozé adatokat biztositja a jovedelmi szdmlak sszedllitdsdhoz.

4.1.4. Kiilfoldi miikods téke
Az MINB kozvetlen t6kebefektetésekre és tékekifektetésekre vonatkozé adatai hasznosulnak a
kozvetlen kulfoldi t6kebefektetések adatainak meghatdrozasihoz.

4.1.5. AKM®*, forrds- és felhaszndldstablik
A szakstatisztika szertedgazé adatforrdsai kozott két NAV-nyilvintartdst taldlunk: a
vamteheradatokat és a jovedéki termékek termelésére vonatkozé adatokat.

4.2. Gazdasdgi és nonprofit szervezetek, beruhdzdsok

4.2.1. Nonprofit szervezetek

A civil szervezetekr6l biztosit adminisztrativ adatokat az Orszdgos Birésagi Hivatal (OBH). Az
egyéb nonprofit szervezetek esetében — a tobbi gazdilkodé szervezethez hasonléan — a
cégbirésdg dltal vezetett nyilvantartds adatai hasznosulnak a KSH statisztikai rendszerében.

4.2.2. Villalkozdsok teljesitménye
Ez a szakstatisztika is z6mében a fenti kiilsé adatforrasokat hasznositja a nem pénziigyi
véllalkozdsok vonatkozdsiban: a tirsas és egyéni véllalkozdsok addadatait (6sszesen 10 féle
addbevallds), melyek kozil kiemelt jelentGségli a tdrsasigi addbevallds részét képezd és
eredménykimutatis.

A teljes éves gazdasigszerkezeti statisztikai mutatérendszer mintegy 97%-a
adminisztrativ adatforrdson alapul.

4.2.3. Beruhdzds

A beruhizas-szakstatisztika éves teriileti mutatdéi, valamint a véllalkozdsok szerkezeti statisztikai
esetében a KSH a NAV tarsasdgiad6-bevalldsokbdl szdrmazé adatait hasznélja a statisztikai
adatok pétlasdhoz, teljeskordsitéséhez és publikalisihoz. Adatellendrzéshez és a meg nem
figyelt statisztikai egységek adatainak becsléséhez a miniszterelnokségnek az unids
timogatdsokbdl megvalésult projektekre vonatkozé adminisztrativ adatgydjtéseibél, az épitési
e-naplobol szirmazé adatok és a MAK dltal kezelt pénzforgalmi adatok is felhasznaldsra
kertilnek.

64 Agazati kapcsolatok mérlege.
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4.3. Kiilkereskedelem~statisztika

4.3.1. Kiilkereskedelmi termékforgalom

A kiilkereskedelmi termékforgalom statisztikdja felhaszndlja a NAV adminisztrativ
nyilvintartasait, az EU-n kiviili orszdgokkal folytatott kereskedelem statisztikdja az egységes
vamokmany adatait, az Eurépai K6zosség tertiletén beliil torténd kozosségi termékértékesitések
és termékbeszerzések statisztikdja pedig az dfabevallds és az Gsszesits nyilatkozat adatait.

4.3.2. Szolgdltatds-kiilkereskedelem

A szakstatisztika adatforrdsai kozott szerepelnek az MNB nyilvantartdsai a viszonzatlan
atutaldsokrol és az eszmeli, szellemi javak szolgéltatdsardl, a rezidens nem banki tigyfelek kilféldi
fizetési forgalom miatti jévairdsairél és terheléseir6l, valamint a pénziigyi kozvetitési
szolgiltatdsok kozvetett médon mért dijarél (FISIM). Emellett a KSH felhaszndlja a
diplomiciai és konzuli képviseletek, nemzetkozi szervezetek fogyasztisaval kapcsolatos
adéalap-nyilvintartast, és a vimbeszedési koltségek beszamoldit, az afa bevallds és az dsszesits
nyilatkozat adatait, melyeket a NAV-tdl vesz dt. A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sdg
(NMKH) biztosit adatokat a kozvetlen magyarorszagi filmgydrtasi koltségekrdl. A nemzetkozi
uzleti és szallitdsi szolgdltatdsok statisztikai szimbavételéhez az els6dleges felvételi keretet a
NAYV szolgiltatisokra vonatkozé dfa- és tarsasigiaddbevallds-adatai biztositjdk. Az NMKH
dllami timogatdsra jogosult és timogatisban nem részesiilé filmalkotdsok, valamint a
koltségellendrzési eljardsban hozott jogerés hatdrozatok nyilvdntartdsai, tovibbd a Nemzeti
Kozlekedési Hatésag (NKH) Kozosségi Arufuvarozéi Engedély nyilvantartisa is a felvételi
keret része. Ezt eseti jelleggel mds adatforridsok is kiegészithetik, kozottik az MNB
nyilvintartasai és az EMMI egyes statisztikai

4.4. Energia és kornyezet

Az energiagazddlkodassal kapcsolatban a Magyar Energetikai és Kézmi-szabalyozasi Hivatal
(MEKH) biztosit adatokat az ipari szektor energiamérlegérdl, az energiahordozok felhasznalasi
mérlegérél és az energiahordozék értékesitési mérlegérdl, tovabba a tivhdtermel8k és
tavhészolgaltatok taviltésérdl és tavhiatésérdl, illetve az energiahordozdék termelésérdl,

importjardl és exportjirdél. Az adatokat a MEKH az OSAP keretében gyiijti.

4.5. Arak

Az épitSipari termel6i drak statisztikai rendszerének forrdsdul a NAV tarsasigi addadatai
szolgilnak. A Mezbgazdasdgi raforditdsi drak tertiletén hasznosul az Agrirgazdasigi Kutaté
Intézet (AKI) statisztikai adatgydjtése a mitragya-értékesitésrdl, valamint a Vetdmag Szovetség
és Terméktandcsnak (VSZT) a vetdmagtermelésre vonatkozé adatai.

A szakstatisztika céljai kozott szerepel a visdrléers-paritds szdmitdsa és a nemzeti
fizetGeszkozok vasirléerejének mérése az drak nemzetkdzi Gsszehasonlitdsa alapjan, és igy a
telhasznalt adatforrasok sszessége szertedgazd. Az egészségiigyi drak statisztikai becsléséhez az
OEP szolgiltat adatot a kérhdzi szolgaltatisokrol.
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5. Gazdasdgi dgazatok

5.1. Mezigazdasdg

5.1.1. Foldhaszndlat

Az agrirtimogatdsban részesilé gazdilkodék nyilvintartisa alapjin az MezGgazdasigi és
Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) évenként ad informdciét a timogatasra kifizetett osszegekrdl
jogcimek, tertilet, a hasznositis jellege és a tdimogatott gazdilkoddk szerint.

5.1.2. Mezdgazdasdagi szdamlarendszer
A mez6gazdasigi szamlarendszer adatforrds készlete — a szakterilet jellegébél fakadéan — igen
gazdag. Szdamos, a KSH dltal végzett statisztikai adatgyijtés és mds statisztikai eredmények
mellett adminisztrativ nyilvintartdsok adatait is felhasznalja. K6zottik az egyik a f6ldhasznalat
kapcsin mér ismertetett adatforrds. A szakstatisztikai teriilet felhasznalja a Hegykozségek
Nemzeti Tandcsa (HNT) adatait is a sz8l6termés, borkészletek mennyiségérdl, minSségérdl és
a fajtacsoportok szerinti megoszldsukrél. Tovdbbi informdciét biztosit az adéhatésig
nyilvintartdsa is a jovedéki termékek termelésérél.

A Mez8gazdasagi raforditdsi drak szdmitisihoz az Agrargazdasigi Kutat6 Intézet (AKI)
szolgaltat adatot a miitrigya-értékesitésre vonatkozé statisztikai adatgydjtésébdl, tovabba
felhasznalasra keriil a VSZT mar emlitett nyilvintartdsa a vetémagtermelésrdl.

5.1.3. Allatdllomany és dllati termékek

A szakstatisztika szdmos statisztikai céla adatgytjtésbél épitkezik, amikhez felvételi keretként
szolgdl az MVH nyilvintartisa az agrirtimogatisban részesilé gazdilkoddékrél, tovabbd az
Nemzeti Elelmiszerlénc—biztonségi Hivatal (NEBiH) tn. BIR-rendszere a baromfikeltets
dllomdsokrol és az ENAR rendszere a szarvasmarha-dllomanyrél. Az utébbi az édllatillomany
szdméanak meghatdrozdsihoz is forrasul szolgal.

5.1.4. Ultetvénystatisztika
Az ultetvények statisztikai Osszeirdsit a gyimolcsos ultetvények esetében 5 évente, a
sz6lGultetvények esetében 10 évente kell végrehajtani.

A 2012. évi gyimolesos tltetvények Osszeirdsa sordn a felvételre kijelolt tltetvények
kéttéle forrasbdl alltak el8, a korabbi statisztikai adatgytjtések mellett a z6ldség-gytimdlcs
terméktandcs (FRUITVEB) j telepitések bejelentésére vonatkozé nyilvintartdsa képezte.

A 2009. évi szdlsultetvény-osszeirds felvételi keretének alapjat a HNT dltal vezetett és
naprakészen nyilvantartott sz6l6kataszter biztositotta

5.1.5. Erdégazddlkodds

A szakteriilet a NEBiH Erdészeti Igazgat6sigitol atvett adatait hasznositja, amelyek alapja az
FM iltal az OSAP-ban elrendelt statisztikai adatgydjtések Osszessége az erdGsitésekrdl, a
fakitermelésrdl, az erdei fatermékek, a faipari alapanyagok, félkész- és késztermékek
termelésérdl és készletviltozasarol, valamint az Orszdgos Erdéallomany Adattar.
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5.1.6. Haldszat

A haldszati indikdtorok szamitdsa az AKI statisztikai adatgy(Gjtése alapjin torténik. A
»lehaldszas” elnevezési felvétel adatszolgaltatéja valamennyi halastavat vagy intenziv
halgazdasdgot tizemeltets halgazdasdg vagy jogi személy.

5.1.7. Mezdgazdasagi gazdasigszerkezet
A mezbgazdasig strukturdlis viltozdsainak megfigyelése két, a KSH dltal lebonyolitott
statisztikai adatgyijtésen és néhdny adminisztrativ adatforrison alapul.

Az utébbi csoportba tartoznak a biogazdilkodasra vonatkozé adatok, amiket a KSH a
Biokontroll Hungaria Kft. és a Hungiria Oko Garancia Kft. adatbazisabél veszi at, tovibbi az
MVH Integralt Igazgatisi és Ellendrzési Rendszer adatai, a sz8l8regiszter adatai a HNT-t6l és
a geok6dok a Foldmérési és Tavérzékelési Intézettdl.

5.1.8. E’pz’to”ipari termeldi drak
A szakstatisztika a tirsasigiad6-bevalldsok adatait veszi at az ad6hatdsagtol.

5.2. Belkereskedelem

5.2.1. Belkereskedelmi egységek, tizletek

A szakstatisztika célja a KSH kereskedelmi egységeket és tevékenységeiket nyilvintarté
regiszterének karbantartdsa, amihez az Onkormdnyzatok szolgiltatnak adatot jogszabalyi
kotelezettség mellett a KSH-val egyeztetett egységes szerkezetd nyilvintartdsaik alapjin a
kereskedelmi tevékenységet folytaté egységek targyiddszakban bekévetkezett valtozasairdl.

5.2.2. Kiskereskedelmi forgalom iizlettipusonként

A KSH az ifaadatok mellett felhasznilja a Nemzeti Dohédnykereskedelmi Nonprofit Zrt.
adatait is a dohdnyboltok dohdnyforgalmarél. Emellett vizsgdlatokat folytat a NAV online
pénztirgépeken keresztiil gydjtott kiskereskedelmi forgalmi adatok hasznositdsi lehet8ségeirdl

1S.

5.3. Turizmus, vendeéglitds

5.3.1. Szdlldshely-szolgdltatds

A szakstatisztika f6ként kozvetlen adatgytjtéseken és statisztikai regisztereken alapul, de ezek
mellett a teleptlési 6nkormanyzatok is adnak informéciét a teritletiikon mikods kereskedelmi
és nem tuzleti céllal tizemeltetett szdllashelyekrdl.

5.3.2. Utazdsszervezés

Az utazésszervezsk és kozvetitSk tevékenységének és drbevételének, illetve az utazdsi céloknak
a megfigyelésére végzett statisztikai adatgytjtéshez a felvételi keret meghatdrozdsa a Magyar
Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal (MKEH) utazédsi vallalkozok hatésdgi nyilvintartdsa
alapjan torténik.

5.3.3. Turisztikai kereslet
A kilfoldiek magyarorszagi, valamint a magyar lakossdg belf6ldi és kilfoldi utazasi szokdsainak
statisztikdja alapvetSen a KSH adatgy(jtéseit hasznositja, de felhasznélja a Beligyminisztérium
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altal elrendelt, és a hivatal altal végrehajtott teljes kord statisztikai adatgydjtést is, az un.
Személy- és jarmiiforgalmi jelentést.

Mindemellett a KSH a turisztikai keresleti adatfelvételeinek alapsokasigi becsléseihez
dtveszi a Nemzeti Utdijfizetési  Szolgiltaté Zrt. kamerarendszerében keletkezs
gépjarmiforgalmi adatokat is.

5.3.4. Vendégldtchelyek
Ez a szakstatisztika is annak az onkorményzatoknil folyé adatgytjtésnek az eredményeit
hasznositja, amit a belkereskedelmi egységek, uzletek regisztere is.

5.4. Szdllitds, kozlekedeés

5.4.1. Koziithdlozat

Az orszdgos és helyi kozat-dllomany fejlesztésének, miszaki allapotinak megfigyelése a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM) statisztikai adatgytjtése és a Magyar Kozt
Nonprofit Zrt. adminisztrativ nyilvintartisa alapjan torténik.

5.4.2. Jarmiigllomdny

Az orszagos kozuti jarmddllomany és a Magyarorszdgon elsé alkalommal forgalomba helyezett
jairmtvek adatainak szdmbavétele kizdrélag a KEKKH igazgatdsi nyilvintartdsai alapjin
torténik. Az orszigos kozuti jirmidllomdny, illetve a Magyarorszdgon elsé alkalommal
forgalomba helyezett jirmtallomany regisztereib6l jut a KSH a jirmiveket és az
tzemeltetdiket, illetve a tulajdonosaikat jellemz6 néhany adathoz.

5.4.3. Szdllitdsi médozatok

Kozuti druszallitis

A kozuti druszillitds teljesitményét a KSH reprezentativ adatgydjtés keretében méri, amihez a
KEKKH Orsziagos Jarmtinyilvantartdsa biztositja a felvételi keretet.

Vasiiti szallitds

A vasati szillitdsi teljesitmények mérésére a KSH sajit adatgyijtéseihez felvételi keretként
hasznidlja a NKH kezelésében 1év6 orszdgos hilézaton torténd vasuti szallitishoz sziikséges
engedéllyel rendelkezd villalkozdsok listdjat és ugyanez az adatgazda biztositja a vasiti, vizi és
légi balesetekre vonatkozé adatait. Az adatforrasok kozott szerepelnek az NFM adatai is a
szallitasi tevékenységgel 6sszefliggd gazdalkodasra vonatkozédan.

Vizi szillitds

A KSH adatgytjtései mellett az NFM azon statisztikai felméréseinek eredményei hasznosulnak
a belvizi dru- és személyszillitdsi teljesitmények, a kikotdi, valamint a tranzit hajé- és
aruforgalom jellemzésére szolgdlé statisztikikban, melyek a kikotdi dru-, és hajéforgalmat,
valamint a kikotSk és uszélétesitmények infrastruktirajat irjak le.

Légi széllitas

A szakstatisztika a repilSterek forgalmat, a 1égi szillitdssal foglalkozé gazdasdgi szervezetek
teljesitményeit, reptlégép- és személyzeti allomanyit és a repiilt utvonalait vizsgilja, amihez a
KSH sajat adatgydjtésein tdl felhaszndlja a NKH-tdl dtvett adminisztrativ adatokat a polgari
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légi jarmivekrdl, valamint az NFM légi jarmivekre, 1égi szallitdsra, légitirsasigokra,
repilSterekre és gazdilkoddsra vonatkozd, statisztikai célbdl gytjtott adatait.

5.4.4. Kozlekedési balesetek

A szakstatisztika alapvetd adatforrdsai az Orszdgos Renddér-f6kapitinysagtdl atvett igazgatasi
adatok a személysériiléses kozuti kozlekedési balesetekrél, az NKH nyilvintartisabdl szarmazé
vastti, vizi és légi balesetek adatai, valamint az NFM statisztikai adatai a kotélpdlya, tavolsdgi
szalagpilya, siklé és sifelvondé hasznilatival torténé szallitisrdl és az ezzel sszefliggésben
tortént balesetekrol.

5.5. Informdcio, kommunikdcio

5.5.1. Posta és tavkozlés

A szolgiltatdsok kiilonb6zd szegmenseinek bemutatisihoz, a GDP-n belil a tivkozlés és
internet szerepének becsléséhez néhany KSH adatgytjtés mellett az NFM egy adminisztrativ
és hdrom statisztikai, valamint a Miniszterelnokség két statisztikai adatgydjtése szolgil
adatforrdsul. Az dtvett adatok a postai szolgéltatds minGségi mutatdira, a hirkozlési szervezetek
gazdalkoddsara, a kildeményekre, bevételre, a postai szolgiltaté hellyel, mobil postival valé
ellatottsagra, a tdvkozlési tevékenységre és annak feltételeire, a telefonelldtottsigra és a
szolgaltatas jellemz8ire vonatkoznak.

5.5.2. Internet-szolgdltatds

A szakstatisztika az internet-el6fizetések jellemzsit és az internet-szolgéltatdk eréforrdsait leird
mutatdkat allit el6, amihez a KSH sajat adatgydjtései mellett felhasznalja az NFM idevonatkozé
statisztikai felvételeinek eredményeit is.

6. Kornyezet
6.1. Elo”vildg és természetvédelem

A védett teriletek, védett természeti értékek, a bioszféra rezervitumok és nemzetkozi
jelentSségli hazai vizes él6helyek bemutatdsdnak adatforrdsa az FM , Tdjékoztat6 az orszagos
jelent8ségli védett természeti teriiletekrdl” cimd éves gyakorisigu, teljes kord statisztikai
adatgy(jtése, ami felhaszndlja a minisztérium feligyelete ald tartozé Természetvédelmi
Informiéciés Rendszer egyes adatait is.

6.2. Erdd és kornyezet

Az erdbillominy és erddgazdilkodds jellemzSinek bemutatisa a Nébih statisztikai
adatgydjtéseire és adminisztrativ adatforrasaira alapul.

6.3. Elo”vildg és természetvédelem

A szakstatisztika a bioldgiai sokféleség meg6rzését szolgild természetvédelem bemutatisit az
FM statisztikai adatgytjtésére alapozza, amely a védett természeti terliletekrdl és a "Natura

2000" teriiletekrdl szolgdltat adatot a KSH-nak.
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6.4. Levegi

A légszennyezbanyag-kibocsitds és a levegémindség statisztikai eszkozokkel torténd
jellemzéséhez a KSH az FM-tdl ,levegétisztasig-védelmi adatok” cimen évente dtvett
adminisztrativ adatokat hasznalja.

6.5. Agrdrkirnyezet

A mez6gazdasig és a kornyezet kapcsolatdnak, illetve a mez8gazdasig kornyezetre gyakorolt
hatdsinak statisztikai mérése kizarélag masodlagos adatforrasok felhasznéldsdval torténik. Az
FM, az AKI, a Féldmérési és Tavérzékelési Intézet (FOMI), az MVH, a NEBiH, a MEKH
és az Orszdgos Meteorolégiai Szolgilatnak (OMSZ) az adatgytjtéseit, adminisztrativ
adatbdzisait, mérési, tudomdinyos eredményeit, illetve szakértéi becsléseit hasznositja a
szakstatisztika. Ezek kozott az AKI statisztikai adatgy(Gjtése a mdtragyak értékesitésére
vonatkozik. A KSH az 6kolégiai termelést, feldolgozist, forgalmazdst tanudsité szervezetek
nyilvintartisaibdl veszi 4t a biogazdilkodast folytaté gazdilkoddk, valamint a mezégazdasagi és
feldolgozott biotermékek, a NEBiH igazgatisi dlloményaboél pedig a mezégazdasigi teriileten
telhaszndlt szennyviziszap adatait.

6.6. Energia és kornyezet

A szakstatisztika adatforrdsai a MEKH statisztikai adatgytjtései az energiamérlegrél,
energiafelhasznéldsrél, energiagazdilkoddsrdl, a tavhétermelSkrdl és tivhdszolgaltatokrdl.

6.7. Kozlekedés és kornyezet

A szakstatisztika a kozlekedés és kornyezet kapesolatrendszerét irja le, amihez a KEKKH és a
Magyar Kozat Nonprofit Zrt. kozlekedéssel kapcesolatos, valamint az FM levegészennyezésre
vonatkozé adatait hasznélja fel.

7. Teriileti statisztika

A szakstatisztika, jellegébdl kovetkezden az adatforrdsok szertedgazé sokasdgabdl allitja els az
indikdtorait. Az OSAP-ban el6irt kozvetlen KSH adatgytjtések mellett kiilsé szervezetektdl
szarmazé adatokat is felhaszndl: a helyi dnkormdnyzatok mérleg és koltségvetési adatait a
MAK-t6l, a meteorolégiai adatokat az OMSZ-td], a nyilvintartott dllaskeresékét a NGM-tdl,
a nyugdijban, nyugdijszerd ellitisban részesilékét az ONYF-t8l veszi dt, és a személyi
jovedelem adatokat a NAV biztositja.
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2. melléklet: A KSH dltal haszndlt mdsodlagos adatforrdsok

A KSH iltal hasznalt mdsodlagos adatforrasok legfontosabb jellemz6i megtekinthetdk a hivatal
honlapjdn a Médszertani informdciék (metaadatok)® cim alatt. A hivatalos statisztikai szolgélat
tagjai kozott a statisztikai felmérések adataira vonatkozé dtvételi igényeket a KSH az OSAP
mellékletében® évente ko6zzé teszi. Az alibbiakban Osszefoglals jelleggel felsoroljuk a
masodlagos adatforrisokat jellegiik szerint két kiilon tablazatban a KSH adatforris-
nyilvintartasinak 2016. marciusi dllapotdnak megfelelen. A 196 adminisztrativ®’ adatforrdst
adatgazdinként, illetve adatgazda-csoportonként rendeztik, vagyis azon szervezetek, vagy azok
tipusa szerint, amelyek az adatdllomédnyokért jogszabaly szerint felelések. A 2015-re bejelentett
80 kiilsé hivatalos statisztikai adatforrast azonban azok szerint az intézmények szerint soroljuk,
tel, amelyek a tényleges adatgazdakat képviselik a hivatalos statisztikai szolgalatban.

A nem statisztikai mdsodlagos adatforrasok kozott csak a hazaiakat soroljuk fel, de ezek
mellett a hivatali hasznositdsban léteznek olyanok is, amiket nemzetkozi szervezetek dllitanak
Ossze, ¢és tesznek kozzé. Ilyenek példiaul az ENSZ orszigkdédjai, az Eurostat
Geonémenklatirdja, vagy az egyes nemzetkozi szervezetek dltal kozzé tett tagsagi listak.

A tdblazatokban az adatgazdik, illetve a felelds szervetek a KSH-nak dtadott
adatillomanyok szama szerint vannak rendezve.

1. tibla
A KSH dltal haszndlt adminisztrativ és egyéb nem az OSAP keretében gyijtott adatok
Adatgazda — az adatdllomdny megnevezése
Nemzeti Ad6- és Vambhivatal
A mez8gazdasigba sorolt gazdasigi szervezetek és egyéni villalkozdsok osszesitett dfaadatai
A Nemzeti Ad6-és Vimbhivatal altal gy(jtott adok éves adatai
A vamteher adatok gazdilkodé szervezetenkénti és KN bontdsban
Adéadatok (a naptdri évtdl eltérd uzleti évesek cégek adatai)
Adéadatok (4fabevallis)
Addéadatok (trsasigiad6-bevallisok)
Addhatosagtdl dtvett gazdasigi szervezetek elemi szintd adatai
Afa 65M Osszesit6 jelentés kereskedelmi partnerenként
Afaadénemben végzett addellenérzések eredménye
Agazati kiilonadok, gyogyszeradok, jatékads és egyéb adok
Bevallas pénzigyi szervezetek kilénadéjardl (P90)
Csalddi adékedvezmény adatok
Diplomaciai és konzuli képviseletek, nemzetkozi szervezetek fogyasztisaval kapcesolatos adéalap-nyilvintartas

Egyéni vallalkozdk adé és jarulék adatai

8 http://www.ksh.hu/apps/meta.main

66 [gsd: http://www.ksh.hu/docs/hun/info/adatgyujtes/2015/HSSZ_egymuk_adatatvetelei.pdf

87 Ttt soroljuk fel mindazokat az adatitvételeket, amik klasszikusan adminisztrativ adatforrisbél szirmaznak, valamint azokat is, amik egyéb,
de nem az OSAP keretében végzett adatgydjtés eredményei.
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Egyéni villalkozdk adébevalldsai

Egyes adokotelezettségek, jarulékok és timogatisok

Egységes vimokmany (export)

Egységes vimokmiény (import)

Hiztartédsi alkalmazottak szdma

Hozzaadott-értékads visszatéritése (ELEKAFA)

Tlletékbevétel képzédése

Jarulékadatok

Jelentés a lakds- és lakételek-forgalom alakuldsdrdl

Jovedéki termékek termelésének alakuldsa

Kimutatas az dfa-visszatéritések teljesitésérdl
Kérnyezetvédelmitermékdij-adatok

Kilfoldi véllalkozasok kapcsolattartéinak elérhetésége

Mez8gazdasigi 6stermelsk

Munkavillalok és egyéni villalkozok jarulékadatai

NAYV A60 uniés kiilkereskedelmi termékforgalmi Gsszesitd
Onlinepénztirgép-adatok

Regisztraciés- és energiaadéadatok

Személyi jovedelemadé bevallds egyedi azonositdsra alkalmatlan egyedi adatai
Személyi jovedelemadd kiilfoldiekre vonatkozé adatbazisa

Szja adénemben végzett addellendrzések eredménye

T4ajékoztaté egyes jovedelemtulajdonosok bizonyos koltségvetési kotelezettségeinek és juttatisainak pénzforgalmérdl
Telepiiléssoros személyijovedelemads-adatok

Transzferdradatok

Vambeszedési koltségek

VIES-(VIES=VAT Information Exchange System) dfa osszesit6 nyilatkozat

Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztir

A bér és nemibeteg gondozok miikddési mutatéi

A migriciéban résztvevs TAJ-szammal rendelkezd magyar és kilfoldi dllampolgarok adatai
A pszichidtriai gondozok jelentése

Bevandorlisi és Aﬂampolgérségi Hivatal részére elszamolt kiaddsok

Egészségbiztositisi Alap éves koltségvetési beszamoléja

Egészségbiztositisi ellitisok éves tertileti adatai

Egészségbiztositasi elldtdsok havi adatai

Haziorvosi és hdzi gyermekorvosi praxisok betegforgalmi és morbiditdsi adatai

Jarébeteg-szakellatds betegforgalmi kimutatdsa
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Jelentés a jarébeteg-ellatds valds teljesitményadatairdl

Jelentés a kérhdzi dpoldsi esetekrd]

Jelentés a kézforgalmu gydgyszertirak timogatott és nem timogatott gydgyszerforgalmdrdl
Jelentés az aktiv és a krénikus fekvébeteg-ellatas valés teljesitményadatairdl

Jelentés az iskola-egészségligyi ellitdsrdl

Jelentés az otthoni szakdpoldsi tevékenységrol

Kérhiézi szolgéltatisok mutat6i

Magzati veszteség adatai

Védoéndéi jelentés osszesitdie

Magyar Nemzeti Bank

Adatszolgéltatds a FISIM felhasznaléi szektorokra valé felosztdsihoz

Adatszolgiltatis a kulfoldi kozvetlen t6kebefektetések (részvény és egyéb részesedések) teljeskortsitett
Adatszolgéltatis a teljeskortsitett kozvetlen tékebefektetésekrsl, tékekifektetésekrsl (Outward FATS R01, R29)
Az MNB halmozott eredménykimutatédsa, bankiizem mukodési koltségei, raforditasai

Befektetési alapok jévedelem mdtrixa

Biztositék statisztikai mérlege

Egészség- és 6nsegélyezd pénztirak éves beszdmoldja

Eves fizetési mérleg adatok a nemzeti szamlikhoz

Feligyelt pénziigyi szervezetek és nyilvantartott biztositdskozvetitSk listdja

FISIM (pénzigyi kozvetitési szolgaltatdsok kozvetett médon mért dija)

Hitelintézetek, hitelintézeti fidktelepek adatai, pénziigyi villalkozdsok és pénziigyi tevékenységet folytaté egyéb

szervezetek jelentései
Kamatmdtrix
Kilfolddel kapcesolatos kiugrd (szuper-) osztalékadatok a nemzeti szdmlakhoz
Kiilfslddel kapcsolatos osztalék és visszaforgatott jovedelem adatok a nemzeti szdmldkhoz
Negyedéves fizetési mérleg adatok a nemzeti szimlakhoz
Nem pénzigyi véllalatok tdjékoztaté mérlegadatai
Rezidens nem banki tigyfelek kilfoldi (forint, deviza) fizetési forgalom miatti jovéirdsai és terhelései

Viszonzatlan dtutaldsok és eszmei, szellemi javak adatszolgéltatisa

Magyar Allamkincstdr

A helyi 6nkorményzatok mérleg és koltségvetés adatai

Alapadatok a fizikai és szellemi foglalkozdsiak munkaidémérlegéhez a Kézpontositott

Eves munkaiigyi jelentés a Kézpontositott illetményszamfejtési rendszerben 1évé szervezetekrol
Havi jelentés a kdzponti koltségvetés kiaddsainak és bevételeinek alakuldsdrdl

Havi munkatgyi jelentés a kézpontositott illetményszamfejtési rendszerben 1év6 szervezetekrél
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Helyi 6nkorményzatok éves koltségvetési beszamoléja

1d6kozi koltségvetési jelentések beruhdzas adatai

Jelentés az 6nkormanyzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyonrdl

Koltségvetési szervek adatai

Kozponti koltségvetési szervek és alkalmazottainak adatai — az EU Személyzeti Szabdlyzat 65. cikke szerinti mutaték
szdmitdsihoz

Kozponti koltségvetési szervek és helyi onkorményzatok koltségvetése

Kozponti koltségvetési szervek éves koltségvetési beszamoldja

Kézponti kéltségvetési szervek mérlegjelentése

Kozponti kéltségvetési szervek, 6nkormdnyzatok és dnkormanyzati koltségvetési szervek torzsadattdra

Munkaerskoltség-felvétel a kozpontositott illetményszdmfejtési rendszerben 1évé szervezetekrél

Onkormiényzati koltségvetési szervek mérlegjelentése és koltségvetési jelentése

Ures allashely a kézpontositott illetményszdmfejtési rendszerben 1évé szervezetekrél

Nemzetgazdasdgi Minisztérium

A korminyzati szektorba sorolt villalkozdsok negyedéves adatai
Aktiv foglalkoztatdspolitikai eszk6zok megyesoros adatai
Bejelentett alldshelyek adatai

Eves zdrszamadasi torvényjavaslat

Foglalkoztatdsi hivatalok munkanélkili ellatdsokra forditott kiaddsai
Koltségvetési zarszamadds kozgazdasdgi/funkciondlis adatai

MNV Zrt., MFB Zrt. és Nemzeti Foldalapkezel§ Szervezet beszamolé jelentése, ribizott vagyonnal kapcsolatos

tranzakcioéi
Munkaerdépiaci politikdk, kiadasi adatok
Munkaerépiaci politikék, résztvevs adatok
Nyilvintartott dlldskeres6k adatai
Nyilvintartott dlldskeres6k megyesoros adatai
Nyilvantartott dlldskeresSk telepiiléssoros adatai

Unids igények szerinti egyéni kereseti adatok

Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsagi Hivatal

Beszamol6 az erddsitésekrdl és a fakitermelésrdl

BIR (Baromfi Informaciés Rendszer) - baromfikeltets dllomésok
ENAR (Egységes Nyilvintartdsi és Azonositdsi Rendszer)
Erdéstatisztikai adatok

Jelentés az erdészeti szaporitéanyagokrél

Mezbgazdasigi tertileten felhasznalt szennyviziszap
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Novényvéds szerek mezdgazdasdgi felhaszndldsa
Orszagos erdéallomdny adattar

Ostermel6i nyilvdntartds

Koézigazgatisi és Elektronikus K6zszolgéltatdsok K6zponti Hivatala

A KEKKH személyi és lakcimnyilvintartdsa

A koézati jairmtallomanybél a 3,5 tonnds és feletti teherbirdsu tehergépjarmivek és vontaték névvel és cimmel kiegészitve
Allands népesség teleptilésenkénti adatai (nemenkénti és koréves bontisban)

Kozuti jarmtallomany

Magyarorszdgon anyakdnyvezett népmozgalmi események

Magyarorszagon els alkalommal forgalomba helyezett jirmédllomany

Nemzetkozi vindorldsban résztvevs dllampolgarok adatai

Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Féigazgatsig

Alloménystatisztikai adatok a nyugdijban, ellitdsban, jiradékban és egyéb jirandésagban részesil6krdl (janudr, emelés
utan)

Csaladtimogatisi ellitdsok éves és teriileti adatai

Csaladtimogatisi ellitdsok havi adatai

Kimutatas a fogyatékossigi tdimogatds adatairél

Nyugdijban, elldtisban, jaradékban és egyéb jarandésdgban részesilok

Nyugdijbiztositisi Alap éves koltségvetési beszdmoldja

Orszdgos Meteoroldgiai Szolgilat

Eves meteorolégiai adatok

Havi meteoroldgiai adatok

Légszennyez8 anyagok kibocsatési leltira (CLRTAP)
Levegétisztasig-védelmi adatok

Uveghazhatdsa gazok kibocsitési leltara (UNFCCC)

Orszagos Tisztif6orvosi Hivatal

Egészségiigyi szolgaltatok és mikodési engedélyik nyilvintartisa
Jelentés a kabitészerfogyasztékrol és kezelésiikrdl

Jelentés az addiktoldgiai betegek gondozdsardl

Az Orszigos Tisztiorvosi Hivatal cimlistdja a fiirdékrdl

Osszesits jelentés a velesziiletett rendellenességgel sujtott Gjsziilottekrsl (csecsemdkrdl)

Nemzeti Kozlekedési Hat6sdg
A Magyarorszigon bejegyzett polgdri 1égi jarmtivek szdma

Az orszagos vasuti palyahalézaton torténd vasuti szédllitashoz sziikséges engedéllyel rendelkezs gazdasigi szervezetek listdja
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Ko6z6sségi drufuvarozéi engedély nyilvantartdsa

Légikozlekedési szakszemélyzet adatai

Bevindorldsi és A]lampolgairségi Hivatal

Bevéndorlasi és Allampolgdrsagi Hivatal éves kéltségvetési beszamolo
Kulféldi allampolgirok adatai

Menekiltigyi nyilvintartds (MIR)

Egészségiigyi Nyilvantartdsi és Képzési Kozpont
Oklevelet, diplomat szerzett orvosok, fogorvosok, gyogyszerészek létszamkimutatdsa
Jelentés az orvosok, fogorvosok, gy6gyszerészek, pszicholégusok egészségligyi szakvizsgairol

Kimutatds az orvosok fogorvosok teriileti szakképesités kor és nemek szerinti megoszldsirol

Igazsdgiigyi Minisztérium
Cégbejegyzésre kotelezett gazdasigi szervezetek adatai
Egyéni villalkozéi nyilvintartisba vett véllalkozdsok adatai

Villalkozasok éves elektronikus beszdmolé adatai

Magyar Energetikai és K6zmii-szabdlyozdsi Hivatal

Az egyes villamosenergia-keresked6k dltal lebonyolitott havi import és export forgalom hatirmetszékenként

mennyiségben (MWh) és értékben kifejezve a V610 szama MEKH adatszolgéltatds alapjan
Foldgaz exportjara és importjira vonatkozo havi adatok hatirmetszékenként mennyiségben kifejezve

Energiaadatok

Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésdg
Kozvetlen magyarorszigi filmgydrtdsi koltségek osszesitett nyilvintartisa
Nyilvintartds a vezetékes musorelosztékrol

A postai, hirkozlési, média és midsorszérdsi hatésigi tevékenység

Oktatdsi Hivatal

Jelentés a tanév I. évfolyamadra jelentkezett palyazokrdl
Jelentés a tanév 1. évfolyamara felvett pdlydzdékrol
Fels6oktatdsi informdcids rendszer

Hegykozségek Nemzeti Tandcsa

Hegykozségi adatok

Sz6816- és bortermelés adatai, borkészletek

Miniszterelnokség

Az eurdpai unids timogatdsokbdl finanszirozott projektek egyedi adatai (EMIR, FAIR adatbazis)
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Az épitési e-napl6 egyedi adatai (szdmitott épitményérték)

Nemzeti Rehabiliticiés és Szocidlis Hivatal
Miikodési engedéllyel rendelkezd szocidlis és gyermekvédelmi szolgalatok és intézmények adatai

Statisztikai jelentés a Nemzeti Rehabiliticiés és Szocidlis Hivatal munkajarél

Orszdgos Onkolégiai Intézet
Jelentés az onkoldgiai tevékenységrél

Osszesité jelentés a daganatos megbetegedésekrd]

Telepiilési onkormdnyzatok
Jelentés a kereskedelmi tevékenységet folytatokrdl

Jelentés a miikodést kezds, megszilint, izemeltetési kort médositott kereskedelmi és nem tzleti céllal tizemeltetett

szallashelyekrél, az egyéb szillishelyek kivételével

Beliigyminisztérium
Egységes szabalysértési nyilvintart6 és eljardstimogaté rendszer

Munkaerdépiaci politikdk, kézfoglalkoztatdsban résztvevsk adatai

Mezégazdasdgi és Vidékfejlesztési Hivatal
Agrartimogatdsban részesiilé gazdilkodok nyilvantartdsa

Integrélt igazgatdsi és ellen6rzési rendszer

Budapest Féviros Kormdnyhivatala

Kilfsldon tortént népmozgalmi események

Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga

Fogvatartotti jelentés

EGSZI Senior Kft.
Epit(’iipari anyagirak

Erzsébet Utalvinyforgalmazé és Gazdasdgi Szolgdltaté Zrt.
Jelentés az Erzsébetutalviny-rendszer adatairdl
EU-transzferek lebonyolitéi

Az Eurépai Uniétél kapott, illetve az Eurépai Uniénak fizetett transzferek

Foldmérési és Tavérzékelési Intézet (FOMI)

Kimutatds a vdrosok, kozségek teriiletnagysigardl

Foldmivelésiigyi Minisztérium
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Hulladékgazddlkoddsi informacids rendszer

Honvédelmi Minisztérium

Katonai céli eszkozok adatai

Kompenziciét fizetd koltségvetési szervezetek

Kompenzicidban részesils teljes munkaidésok dtlagos 1étszama és a kifizetett kompenzdacié sszege

Koézlekedési balesetek adatgazddi

A vasuti, vizi és égi balesetek adatai

Magdnnyugdijpénztirak és 6nkéntes nyugdijpénztirak

Jelentés az 6nkéntes- és magdnnyugdijpénztirak tagjairdl

Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal

Utazasszervezé és -kozvetitd tevékenységi engedéllyel rendelkezd gazdilkodasi szervezetek listaja

Magyar K6zt Nonprofit Zrt.

Orszdgos kozutak adatai
Magyar posta

Postai irdnyitészaimok

Magyar Tudoményos Akadémia

MTA hazai és kiilfoldi tagjai, tudoményos fokozatosok

Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszerirdnyit6 Zrt.

Villamos energia kiilkereskedelmi forgalom mennyiségi adatai

Munkavédelmi hivatalok

A munkabalesetek adatai az eurépai munkabaleseti statisztika (ESAW) szerint

Nemzeti Dohédnykereskedelmi Nonprofit Zrt.

Nemzeti dohdnyboltok havi rendszerességi dohdnyforgalmi adata

Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt.

Az utdijrendszerben tzemeltetett, adott mérépontokrdl szirmazé jairmtadatok dtvétele

Nyugdij- és egyéb elldtds adatok adatgazdaii
[jj nyugdij és egyéb ellitds megallapitisok

Orszdgos Birésdgi Hivatal

Nonprofit szervezetek adatai
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Orszdgos Epidemiolégiai Kézpont

Kimutatds a b8r - és nemibeteg-gondozékban kezelt szexudlis dton terjeds betegségekrsl

Orszigos Korinyi TBC és Pulmonolégiai Intézet

Tudébeteg-gondozok éves jelentése

Orszdgos Rendér-fékapitinysdg

Személysériiléses kozuti kozlekedési baleset

Orszdgos Vérellit6 Szolgilat

Orszagos vérkészitmény-elSallitdsi és-felhasznaldsi jelentés

Okolégiai termelést, feldolgozist, forgalmazast tansit6 szervezetek

Biogazdalkodaist folytaté gazdalkoddk adatdllomanya, mez3gazdaségi és feldolgozott biotermékek statisztikai adatai

Pénziigyi feliigyeleti szerv és garanciaalapok

A pénziigyi villalkozdsok és pénziigyi tevékenységet folytaté egyéb szervezetek éves jelentései

Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala

Szabadalmi adatok

Vetémag Szovetség és Terméktandcs

Vetémagtermelés adatai
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2. tabla

A KSH dltal az OSAP keretében dtvett statisztikai adatforrdsok

A hivatalos statisztikai szolgdlat felelose — az adatdllomdny megnevezése

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

Adatgytjtés az egészségligyi dgazati munkaiigyi és bérnyilvantartdsi rendszeréhez

Adatszolgiltatis a koznevelési intézmények tevékenységérsl

Adatszolgéltatds a nem éllami oktatdsi intézmények oktatasi kiaddsairdl

Az egészségiigyi intézmények drinformdcioi

Bejelentett fert6z6 megbetegedések

Beszdmold jelentés a foglalkozds-egészségiigyi alapszolgdlatok munkdjardl

Influenza és influenzaszerd megbetegedések miatt orvoshoz fordult betegek becsiilt szdma jarvinyok idején

Jelentés a brutté 200 ezer forint értékhatdr feletti targyi eszkéznek mindsils egészségiigyi gépek és miszerek
dllomanyanak valtozasarol

Jelentés a felsGoktatdsi intézmények tanév eleji helyzetérdl

Jelentés a foglalkozdsi megbetegedésekrdl és fokozott expozicids esetekrd]

Jelentés a gy6gyszertarakrdl

Jelentés a hangversenyekr6l

Jelentés a HIV-fertézésekrsl, AIDS megbetegedésekrdl

Jelentés a kiallitasokrol

Jelentés a konyvtarak tevékenységérsl

Jelentés a kézmivel6dési tevékenységekrol

Jelentés a levéltirak miikodésérsl

Jelentés a magyarorszégi dllatkertek, vadasparkok és kultarparkok tevékenységérél

Jelentés a sporttal kapcsolatos dgazati szegmensrdl

Jelentés a szabadtéri szinhdzak tevékenységérdl

Jelentés a szinhdzak (opera) tevékenységérdl

Jelentés a tincegytittesekrdl

Jelentés az egészségiigyi szakképzésben végzettekrd]

Jelentés az emberi mérgezési esetekrdl

Jelentés az év folyamdn oklevelet, tudomanyos fokozatot, cimet és fels6fokuy, illetve szakirdnyd szakképzettséget

szerzett hallgat6krol
Muzeilis intézmények adatai
Osszesité az élelmiszer eredetid megbetegedési eseményekrdl

Védéoltasi jelentés
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Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

A gazdilkodist jellemz6 fontosabb adatok

A hajézési engedélyesek kozforgalmu kikotSk sajat haszndlatd kikotdk és vizi uszolétesitmények adatai
A hilézati kozlekedési infrastruktira feliigyeleti adatai

A helyi kézutak és hidak adatai

A hirkozlési gazdasigi szervezetek gazdilkoddsit jellemz8 adatok

A kikét6i dru- és hajéforgalom

A kozlekedésrendészet raforditisadatai

A koézlekedési hilézati infrastruktira kozpontilag nyilvantartott hitelszolgélati adatai
A tavkozlési tevékenység berendezései és szolgaltatdsai

A tavkozlési tevékenység évkozi adatai

A vastt infrastruktiraadatai

A vizi Gt infrastruktiraadatai

A vizi utak fenntartdsi munkai és koltségei

Az internet- és a televizi6szolgaltatds berendezései és szolgaltatdsai

Az internet- és a televizidszolgaltatds évkozi adatai

Az ut infrastruktdraadatai

Jelentés a kézati kozlekedéshez kapesol6dé tevékenységekrdl
Kotélpélyasiklo, tivolsigi szalagpalya és sifelvoné széllitisi és baleseti adatai
Légi jarmtvek és az alkalmazott személyzet adatai

Légi széllitds a reptilés szakaszai szerint

Légi széllitds az induldsi és céldllomdsok szerint

Légi szdllitdsi teljesitmények adatai

Légitdrsasagok pénzigyi adatai

Magyarorszagi repilSterek forgalmi adatai

Vasuti infrastruktira kozlekedési eszkozok tizemi és szallitdsi teljesitmények adatai

Beliigyminisztérium

A felszin alatti vizet kitermel6 vizkivételek, valamint megfigyelSkutak tizemi figyelési tevékenysége
A felszini vizkivételek és a felszini vizbe torténé vizbevezetések adatai

A kézmives vizellatdsi és csatorndzasi tevékenységek f6bb miszaki-gazdasdgi adatai

A tlzmegel§zési tevékenység éves értékeld statisztikdja

A mez8gazdasigi vizhasznilat és vizszolgéltatds

L2

Az 5 m*/h teljes vizforgalmat, illetve 80 m*/d frissviz hasznilatot elérd ipari jelleg vizhaszndlok viztermelési és

vizkezelési adatai

Beépitett tizvédelmi berendezések
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Egységes nyomozé hatésigi és ligyészségi biintigyi statisztika (azonos a Legfébb Ugyészség 2341. szdmu
adatgytjtésével)
Személy- és jarmiiforgalmi jelentés

Tizeseti és miiszaki mentési statisztika

Agrirgazdasigi Kutat6 Intézet

Arumérleg

Disznovénytermesztés

F&bb termények és termékek készletalakuldsa

Miitragya-értékesités

Orszdgos Birésdgi Hivatal

Jarasbirésagok tigyforgalmi statisztikai jelentése

Jelentélap a jogerds hatirozattal befejezett blintetd eljaras fiatalkord vidlottairdl
Jelentélap a jogerds hatarozattal befejezett biintetd eljdrds felntt kord vadlottairdl

Kozigazgatisi és Munkaiigyi birésagok tigyforgalmi statisztikai jelentése

Magyar Energetikai és K6zmii-szabdlyozasi Hivatal
Energiafelhasznildsi beszamolé
Energiamérleg, energiaszektor, energiahordozék

Energiamérleg, ipari szektor

Nemzetgazdasdgi Minisztérium
Adatszolgéltatis az egyéni bérekrél és keresetekrdl
Adatszolgiltatis az egyéni illetményekrdl és keresetekrdl

Csaladi potlék ellatdsban részesildk részletezése 20.. évi marciusi dllapot szerint

Féldmiivelésiigyi Minisztérium
Netté fakitermelés

T4ajékoztaté az orszdgos jelentSségi védett természeti terliletekrdl és a Natura 2000 tertletekrd]

Miniszterelnokség
A postai szolgéltatds és eszkozei

A postai szolgiltatds negyedéves adatai
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3. melléklet: Egyiittmiik6dési megdllapodads

(masodlagos adatitvétel esetén)

Iktat6 szamok:

1. A megillapodds cime: Egyuttmikodési megéllapodds a ... -val ....-rdl

II.  Jelen egyittmiikodési megdllapodds az aldbbi szervezetek (tovabbiakban egyiittmiikod6 felek) kozott

jott 1étre:
A szervezet Egyrészrél Misrészrdl
1. Megnevezése: Kézponti Statisztikai Hivatal
2. Székhelye: 1024 Budapest, Keleti K. u. 5-7
3. Rovid neve: KSH
4. Képviseli:
5. Az egyiittmiikdési

megidllapodds 6sszedllitdsdért

felel6s munkatdrs

6. Funkcionilis k6zponti e-mail

cime

III.  Egyiittmiik6ds felek az egyiittmiikodés tapasztalatait évente rendszeresen értékelik, melynek sordn
attekintik az egyiittmiikodési megdllapoddsban foglaltak teljesiilését, sziikség esetén a véltoztatds és a

tovdbbfejlesztés lehetdségét.

1. Jelen megillapodds | Hatdlybalépés napja

hatilya

év hé nap

Megsziinés napja:

év hé nap

Hatarozatlan idére szl O

IV. Az egyittmiikodés alapelvei, célja, tartalma, jogszabdlyi hdttere

V.  Azegyittmiikodés teriiletei, azok r6vid leirdsa

VI. A jelen megéllapodds keretében a KSH a ................... -t8l (parinerszervezet megnevezése) az 1.

mellékletben részletezett llomany(oka)t veszi at.
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VII.

VIIL

IX.

XI.

XII.
XIII.
XIV.

XV.

XVIL

XVIL

XVIIL

A (partnerszervezet megnevezése)®® villalja, hogy a jelen megéllapodas tirgyit képezd
adatforrisokat érintd bdrmilyen dtalakitdst, mddositist csak a KSH illetékes szakmai vezetSinek
bevondsival, a veliik val6 egyeztetést kovetSen hajt végre.

Mindazokat a vératlan eseményeket, melyek az dtadott adatok mindségét érintik, ... munkanapon belil
kozlik a KSH-val.

A (partnerszervezet megnevezése) villalja, hogy a KSH visszajelzései alapjin a jelen
megallapodas tdrgyit képezd adatforrasok adatmindségének javitdsa érdekében megteszi a sziikséges

intézkedéseket.

//////

legkéssbb az adatok elsd izben térténd dtaddsival egyiitt, valamint véltozds esetén ismételten a KSH
rendelkezésére bocsitja. Az adatgazda az dtaddsra vallalt tételeket az adatgazdak kérdsivén jeloli be.

A felek a jelen egyiittmiikodési megallapodasban foglalt feladatok végrehajtasaval kapcsolatban egymassal
szemben semmilyen jogcimen nem tdmasztanak koltségtérités vagy egyéb dij irdnti kovetelést.
Amennyiben a felek nem tartjdk be a jelen megallapodasban foglalt kotelezettségeiket — kiilonos
tekintettel az adatdtadds hataridejére, illetve a VII. pontban foglaltakra — a mdsik fél jogosult a jelen
megallapoddst azonnali hatéllyal felmondani.

A jelen megéllapoddst barmelyik fél jogosult 30 napos felmondaisi idével indokolds nélkiil felmondani.

A KSH az atvett adatokat a hatélyos jogszabilyoknak megfelelSen kezeli.

Az adatgazda a kitoltott 2. melléklethez annak benyujtisakor az aldbbi tovébbi dokumentumokat csatolja

(pl. adatkezelési szabdlyzat, értékkészletek):

A KSH az alébbi kiegészité dokumentumokat csatolja a megéllapodishoz (pl. adatvédelmi szabilyzat,

mindségi szabvinyok):

A felek a jelen megéllapoddsbdl eredd — egyeztetéssel nem megoldhat6 — vitdik rendezésére a Budai
Kézponti Kertleti Birésag kizdrélagos illetékességét kotik ki.
Jelen megallapodas hatilybalépésével egyidejtileg a felek kozott érvényben 1évd, valamennyi azonos targyu
megallapodas hatalyit veszti.

A felek a jelen megallapodast, mint akaratukkal mindenben megegyezét, jovahagyélag alairtdk.

név név
.................................. a Kozponti Statisztikai Hivatal

részérdl részérdl

%8 Adminisztrativ adat dtvétele esetén ,Az eurdpai statisztika Gyakorlati Kédex” 8.7. ismérvével (az adminisztrativ adatok statisztikai céloknak
val6 jobb megfelelése érdekében a statisztikai szervezetek részt vesznek az adminisztrativ adatok tervezésében).
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AZ ADATALLOMANY LEIRASA

1. melléklet

I. A KSH adatitvételének alapadatai
1. Megnevezése magyarul
2. Megnevezése angolul
3. KSH-azonositéja
4, Az adatok felhasznildsanak célja,
hasznosuldsa a KSH-ban
II. Azeredeti adatforrds, amibél az dtvett adatok szdrmaznak
1. Megnevezése
2. Tipusa 2.1 adminisztrativ adat statisztikai céla atvétele
2.2 nem adminisztrativ adat statisztikai céla
dtvétele
2.3 egyéb adatitvétel
3. (2.1 esetén) Az eredeti adatgydjtést/nyilvintartist
elrendeld jogszabély(ok) neve és cime
4. (2.1 esetén) A KSH-t az adatok felhasznilisdra
telhatalmazé jogszabdly neve és cime
5. A nyilvantartasi/statisztikai egység leirdsa
6. A nyilvintartdsi/statisztikai egységek szdma az
eredeti adatforrdsban
7. Az adatok frissitésének gyakorisiga
III. Az adatdtvétel médja
1. Eszkoze 1.1 ELEKTRA
12 KARAT
1.3 Egyéb, (kérem, nevezze meg!)....................
2. KARAT esetén az adatkiildés 2.1 KARAT-feliilet
csatorndja 2.2 Ugyfélkapu/ hivatali kapu
2.3 Webservice
2.4 MQ Series
3. Adatillomdny szerkezetének 3.1 Adatgazda adja meg KARAT-rendszeren kiviil
leirasa KARAT-adatataddsnal 3.2 Adatgazda adja dt KARAT-rendszerben
3.3 KSHirjale KARAT-adatitvétel tervezésekor
3.4
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4. KSH szerkezetleirdsa esetén az | 4.1 igen
egylittmikods fél kér-e a| 4.2 nem
KSH-t6] mintafijlt
5. Az adatillomény tipusa 51 txt
52 csv
53 xml
5.4 Egyéb, (kérem, nevezze meg!)....................
IV. Azadatitvétel jellemz6i
1. Az adatitvétel rendszeressége 1.1  évenként ismétlsds
1.2 tobbévenként ismétl6ds
1.3 egyszeri, nem ismétl6ds
2. Az adatitvétel gyakorisiga
3. A beérkezés hatirideje
4. Az adatok vonatkozési éve — kezd6év
5. Az adatok vonatkozisi éve — befejezs év
6. A vonatkozisi id6 tipusa
7. Az adatok gyakorisiga
8. Az adatok feldolgozottsigi foka id8szakonként
9. Kiterjedési kore 9.1 teljes kord adatdtvétel
92 nem telijes kord (mintavételes)
adatdtvétel
9.3  kombinilt adatdtvétel

10. A kivélasztds médja, ha az el6z6 kérdésnél a 9.2 vagy a 9.3 vilaszt adta

11. Az dtvett dllomanyok szdma egy idszakban

12. Az atvett dllomdny nagysiga MB-ban

13. Az dtvett dllomany adathelyeinek szima

14. Az atvett adatdllomdny szerkezetét a mellékelt sablon | 14.1 a KARAT-rendszerben tolti fel az
szerint (1.a. melléklet, 1. sablon) a partnerszervezet .... adatdllomannyal egyiitt
14.2  jelen megallapodishoz csatolt
dokumentumban adja meg
15. Az dtvett adatallomany értékkészleteire vonatkoz6 leiré | 15.1 az elrendeld jogszabilyra hivatkozassal
adatokat a mellékelt sablon szerint (1.a. melléklet, 2. adja meg
sablon) a partnerszervezet ... (tobb vélasz is lehetséges) | 15.2 a KARAT-rendszerben tolti fel az
adatallomdnnyal egyttt
15.3  jelen megillapodashoz csatolt

dokumentumban adja meg
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16. Az  adatillomdny  tartalmaz-e  egyedi  (az | 16.1 igen
adatszolgaltat6val kapcsolatba hozhaté) adatot? 16.2 nem
17.16.1 esetén, tartalmaz-e kiilonleges adatot vagy egyéb | 17.1 kiilonleges adatot tartalmaz
személyes adatot? 17.2  egyéb személyes adatot tartalmaz
17.3 nem tartalmaz kilonleges vagy egyéb

személyes adatot

V. AXkapcsolattarté KSH

partner

szervezeti egység (f8osztily)

személy neve

1
2
3. telefonszdma
4

e-mail cime

Az informatikus

telefonszdma

VI
1. neve
2
3

e-mail cime

VII. Az adatdtvétel végrehajtisaért felelSs szervezet (ha az nem a KSH)®

1. neve

2. aszervezeten beliil a szakmai egység

(f6osztily) megnevezése

felelés személy neve

telefonszama

e-mail cime

az informatikus neve

telefonszdama

N| A A

e-mail cime

VIII. Az adatbenyujt6” szervezet (ha az nem a partnerszervezet)

e

neve

6. aszervezeten belil a szakmai egység

(f8osztaly) megnevezése

7. felel8s személy neve

8. telefonszama

9. e-mail cime

10. az informatikus neve

11. telefonszdma

12. e-mail cime

% A végrehajtasért felel6s szervezet a KSH megbizdsabél annak nevében veszi 4t és kezeli az adatokat.
70 Adatbenyiijté: az a szervezet, amelyik ténylegesen végzi az adatok gytjtését, az adatillomany karbantartdsit.
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IX.

Az adatgazda, illetve az adatbenyijt6 a KSH rendelkezésére bocsitja az adatok minéségére vonatkozé

informdcidkat (A 2. melléklet ,Adatgazdik kérd6ivé”-n a 33-42. kérdésekben megfogalmazottak koziil

azokat, melyeknek dtaddsit az adatgazda vallalja.)

minden adatitadéssal egyiitt 1.1 igen
1.2 nem
2. 1.2 esetén a kovetkezd megillapodds szerint:
X. Visszajelzés a KSH-t6l az adatok min8ségérél
1. Az adatgazda kér visszajelzést a KSH-tdl az 1.1 igen
adatok minG@ségére vonatkozéan? 1.2 nem
2. 1.1 esetén a visszajelzés rendszeressége, Utemezése
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SABLONOK

»Az adatdllomdny leirdsa” kérdéivhez

1.a.melléklet

A KARAT felhasznaléi kézikonyve 4.3-as fejezete szerint kell a szerkezetet és az

értékkészleteket megadni.

1. Azadatdllomdny-szerkezet leirdsa

A B C D E F G H I J K 12. M
FILE- OSZ- KO- | A_ MEGY
LOG- | SOR- | LOP- | MEG- TIZE- [TELE-| MEG- SEGC5| VONI | LE-
NEV |REND| NEV | NEV | MC57 HOSSZ| DES | ZO | NEV [NKOD| 9 |DOC60| IRAS
Oszlop
Oszlop meg-
Oszlop B
Adatfijl| Oszlop megne- Tizedes- neve- | Erték- Vonat-
Oszlop- tipusa | Oszlop Kote- Mérték- Defini-
logikai | sor- vezése jegyek zése | készlet kozisi
név Ismérv| hossza lez8ség egység cié
neve | rendje (comme szdma angolul | kédja id6szak
tipusa)
nt) (com-
ment)

A fenti fejléc szerint annyi sort kell megadni, ahdny oszlopa van az dtaddsra kertil adatdlloménynak. T6bb

adatdllomany esetén folyamatosan egymads utdn kell leirni az adatdllomdnyokat, amelyeket a logikai fdjlnévben

szerepl6 sorszdm kiilénboztet meg.

A — Adatfijl logikai neve — kdtelez8 névkonvencié szerint kell megadni
(VK_[TORZSSZAM]_[MCO01]_ [Tipus]_ Sorsz] [MEVHONAP]_[DB])

B — Sorrend — Meghatirozza, hogy a szerkezetleirdsban megadott oszlopok milyen sorrendben kévetik egymist.

Célszert nagyobb léptéket megadni (pl. tizesével szdmozni az oszlopokat), hogy sziikség esetén konnyebben

véltoztathaté legyen az oszlopok sorrendje.

C — Oszlopnév — Az adatbazistibla oszlopanak neve, rovidnév, legfeljebb 30 karakteren, kotelezd kitolteni, ékezet

nélkil kell megadni.

D - Oszlop megnevezése — Az adatbézistdbla oszlopdnak neve, legfeljebb 80 karakteren, ékezethelyesen kell

megadni.

E — Oszlop tipusa — Kételezd kitolteni az aldbbi 3 érték egyikével:

[1 alfanumerikus

[] szam

0 détum - a ddtum tipusi mezdben id8pontot lehet megadni, amelyet a rendszer a ,YYYY.MM.DD
HH:MM:SS” formatum szerint dolgozza fel, ahol:

YYYY - év

MM - hénap

DD - nap
HH - 6ra
MM - perc

SS — mésodperc

Az év, héonap, nap kitoltése kotelezs, mig az 6ra, perc, médsodperc kitoltése nem kotelezd.
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F — Oszlop hossza — kotelezd kitlteni, pozitiv egész szdm.

G - Tizedesjegyek szdima — Szam tipust adat esetén kotelezd kitolteni.
H — Kotelez8ség — értéke I/N (Igen / Nem), kételezd kitolteni.

I - Oszlop megnevezése angolul (comment), nem kotelezd adat.

J- Ertékkészlet — Nem kotelezs adat, itt adhatja meg az értékkészlet nevét, ha az oszlophoz értékkészlet tartozik.

K — Mértékegység — nem kotelezd adat.
L — Vonatkozési idszak — tdjékoztaté adat, nem kotelezd kitolteni.
M - Definicié.

2. Azadatillomdny értékkészleteinek leir6 adatai

A B C D E F G H
NK_MEG-| A_MEG- NE_MEG- NE_A_ NE_LE-
NKOD NEV NEV NEKODH | NEKOD NEV MEGNEV IRAS
Némen- Némen-

Noémen- Elem Elem Elem

klatira klatira Elemkod Elem
klatdra megneve- | megneve- leirdsa/
megneve- megneve- hossza kédja
kédja zése zése angolul | definiciéja
zése zése angolul

Az értékkészletek leiré adatait a fenti fejléc szerint az adatillominy valamennyi némenklatirdjira

elemenként kell megadni.

A — Noémenklatira kédja — az dtadandoé értékkészlet kédja legfeljebb 20 karakter.

B — Némenklatira megnevezése — az dtadandé értékkészlet megnevezése legfeljebb 255 karakter.
C — Némenklatira megnevezése angolul — az dtadandé értékkészlet megnevezése angolul legfeljebb 255

karakter.

D - Elemkdd hossza — Az értékkészlet elemkddjanak hossza legfeljebb 5 hosszi egész szdm.

E - Elem kédja — Az értékkészlet elemeinek kédja legfeljebb 255 karakter.
F — Elem megnevezése — Az értékkészlet elemeinek megnevezése legfeljebb 255 karakter.

G — Elem megnevezése angolul — Az értékkészlet elemeinek megnevezése angolul legfeljebb 255 karakter.
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2. melléklet

ADATGAZDAK KERDOIVE

»X -szel jelolje azokat a kérdéseket a jobb széls6, dupla keretes oszlopban, amelyeknek megvilaszoldsit
hatédridére™ véllaljak.

Az adatdtvétel:

KSH-azonositéja: megnevezése

Azonosit6 adatok

1. | Az adatforrds megnevezése:

2. | Az adatgytjtés célja, tartalma (magyarul):

3. | Az adatgydjtés célja, tartalma (angolul):

Alap meghatdrozdsok

4. | A rendelet vagy mds szabaly alapjin mi az adatgytjtés célsokasdga, milyen korre terjed ki? (mi az a
kor, amely tagjairdl informéciét gydjtenek)

5. | Hasznalja-e az adatgazda az adatillominy adatait statisztikai célra, készitenek-e az adatokbdl
statisztikdkat, hol jelentetik meg?

6. | Az adatillomany adatszolgiltatéi: azon személyek, szervezetek meghatirozdsa, akik/amik az
adatgyjtés szdmara az elsédleges adatokat szolgéltatjdk.

Az adatgyijtés, adatfeldolgozds médszertana

7. | Van-e olyan jogszabdly vagy egyéb hivatalos dokumentum, ami rogziti az adatgy(jtés fogalmi
kereteit, a hasznalt definicidkat és osztilyozdsokat? Nevezze meg (és csatolja a dokumentumot)!

8. | Létezik-e nemzetkozi ajdnlds, szabviny a nyilvintartdsi/statisztikai egységekre, a hasznilandé
definicidkra és osztilyozdsokra vonatkozéan? Ha van, nevezze meg!

8.a | Ha létezik, osszhangban vannak-e a nyilvantartdsban/adatgytjtésben alkalmazott fogalmak az
ajdnldssal? Igen - nem

8.b | Ha vannak kiilonbségek, adja meg, hogy mik azok?

9. | Létezik-e az adatgazda szervezet altal készitett dokumentum az adatgy(jtés maédjarél, rendjérsl,
tartalmardl, a szereplék feladatairdl, az adatellendrzés, adatrevizié szabalyairdl, a hibds adatok
javitdsi eljirdsirdl és az adatok min8ségérdl? Ha igen, csatolja.

10. | Az adatdllomdny id8sordnak hossza. Miéta mikodik a nyilvintartds/adatgydjtés tartalmi,
mddszertani véltoztatds nélkil? Ha volt mér tartalmilag vagy médszertanilag médositva, mikor
tortént, miért, hogyan befolyisolta az adatokat?

11. | Adminisztrativ_nyilvantartds esetén dll-e az adminisztrativ eljdrds Ugyfele, az els6dleges
adatszolgiltaté rendelkezésére olyan szdmitégépes program, ami az adatszolgéltatéi kotelessége
teljesitéséhez sajdt nyilvantartdsaibol generdlja az adatokat?

11.a. | A szdmitégépes program megnevezése. Tobb ilyen esetén van-e az adat-el8éllitasi modszertiikben
kiilonbség?

12. | Haszndl-e az adatgazda nyilvintartast (regisztert) az adatszolgédltatok kivélasztisihoz?

13. | Ha igen, milyen személyeket, szervezeteket, teriileti egységeket stb. tartalmaz ez a nyilvintartas,
amire az adatgy(jtést alapozza, és azoknak milyen id8pontra vonatkozé allapotat haszndlja?

14. | Milyen tton (csatorndn), milyen dllomdsokon keresztiil keriilnek az adatok az adatilloményba?
Irja le az adatok utvonalit!

15. | Nem statisztikai adatgvijtések esetén mi az adatok aktualizaldsit, frissitését kivalté ok, mi az
aktualizélds rendje, gyakorisiga?

! Egyiittmiikodési megallapodas IX. pontja.

157



16. | Nem statisztikai adatgy(jtések esetén milyen gyorsan — a véltozast kovetéen mennyi id6vel —
keriilnek be az 4j és médosulé informéciok?
17.| Hogyan tartjik a kapcsolatot az adatszolgéltatékkal? Mikor, milyen okbdl keresik meg az egyes
adatszolgéltatét és milyen forméban?
18. | Késleked$ adatszolgaltatds esetén siirgetik-e az adatszolgéltatét? Ennek jellemzéi.
19. | Ellenérzik-e rendszeresen a mikroszint( adatokat az aldbbi szempontok szerint?
19.a a teljességet a célsokasig egységeire vonatkozéan (mindenki vdlaszolt, akinek kellett, illetve
nincsenek tobbszorosen rogzitett rekordok),
19.b a valtozokat (pl. lehetséges értékek, kiugrd, szokatlan értékek),
19.c a valtozok kozotti osszefiggéseket
20. | Mérik-e a mikroszintd adatok minéségét erre a célra elédllitott, szimitott mutatékkal? (Péld4ul
hidnyzé egységek, tételek szdma, érvénytelen kédok szdma, lehetséges, de hibds adatok szdma.)
21. | Hasznél-e a beérkezett adatok ellendrzéséhez, feldolgozisihoz valamilyen mds nyilvintartdst,
adatforrdst? Ha igen, nevezze meg!
22.|Ha ellenérzik az adatok mindségét, készitenek-e jelentést, ami Osszefoglalja a vizsgilat
eredményét?
22.a | Haigen, a KSH szdmdra elérhetd-e a jelentés? Ha igen, csatolja!
23. | Hogyan javitjak a hibds adatokat?
23.a | Végeznek automatikus javitdst?
23.b | Végeznek manudlis javitdst?
23.c | Ujra kérik az adatot az adatszolgiltatotol?
24. | Kérjik, adja meg az adatellendrzési szempontrendszert, a vizsgilt osszefuggéseket, elfogaddsi,
elutasitdsi kritériumokat. Ha van erre vonatkozé dokumentum, mellékelje!
25. | Végeznek-e adatpétldst, azaz mds adatforrasbél vagy becsléssel allitjak el8 az adatot, ha az eredeti
hibés volt, vagy hidnyzott?
25.a | Ha igen, pétolnak-e egész rekordokat?
25.b | Milyen médszerekkel pétoljdk a hidnyzé vagy hibds adatokat?
26. | Dokumentiljik az adatjavitdst? Mirgl mire és milyen médszerrel javitottik az adatokat?
27. | Megjelolik-e az dllomdnyban a javitott adatokat?

Minéségbiztositdsi politika

28. | Van-e az adatéllomdny vonatkozdsiban is érvényes mindségbiztositisra vonatkozo szabélyzat?
28.a | A KSH szdmara hozzaférhets-e? Ha igen, kérjiik mellékelni.

29.|Van-e olyan szervezeti egység, munkakdr, aminek felelgsségi korébe tartozik az adatok
mindségének monitorozdsa, karbantartdsa?

30. | Van-e olyan dokumentum, amelyik leirja, hogy kinek és hogyan kell az adatok min&ségét
ellendrizni, javitani?

31. | Szerveznek-e képzéseket az adatkezel6 munkatirsak részére, ahol felkészitik &ket a
mindségbiztositdsi feladatokra?

32. | Az adatok mindségjavitisa érdekében kapnak-e visszacsatoldst az adatokat felhaszndlok részérsl?

Az adatok mingsége az aktudlis adatillomdnyban
Az aldbbi adatokat minden adatdtaddssal egy idében vagy megdllapodds szerint bocsdtjdk a KSH rendelkezésére.

33.| Az adatellenérzések mennyisége. Egy-egy adatot milyen alkalommal és mddszerekkel
ellendriznek?

34.| Ertékelje az adatok pontossigit a tapasztalatai alapjan! Milyen tipust hibik fordulnak el8 az
adatéllomdnyban, és milyen gyakorisiggal?

35. | Intervallumhiba mértéke (tételenként). Viltozénként/mezdnként adja meg, hogy az esetek hiny
szdzalékdban esik az adatszolgaltaté dltal megadott adat a lehetséges értékhatirokon kiviil.

36. | Vannak-e az dllomdnyban lejirt érvényi adatok?

36.a | Ha igen, mely viltozok vagy mely egységek esetén fordulnak els?
37.| Adatjavitdsi ardny tételenként. Egy-egy viltozét, mez6t tekintve az adatok hiny szdzalékit

javitottik?
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38.

Adatszolgiltaték megkeresésével javitott hibdk ardnya tételenként. Az el6z8 kérdés megvalaszolasa
sordn jelzett javitisok hdny szdzaléka tortént az adatszolgiltaték megkeresésével?

39.

Pétolt rekordok ardnya. A rekordok hiny szdzalékit pétoltik az adatszolgiltatok megkeresése
nélkul?

40.

Regiszterrel vagy mas adatillomdnnyal torténd Osszekapcsolds esetén a nem Osszekapesolhatd
rekordok szdma, arinya.

41.

Osszehasonlitottak-e az adatokat a nyilvantartdson beliil idében és térben? Ertékelték-¢ az
eredményt? Ha igen, mik a f6 megéllapitdsok az adatok konzisztencidjirgl?

42.

Osszehasonlitottak-e az adatokat a nyilvantartison kiviili adatokkal? Ertékelték-e az eredményt?
Ha igen, mik a {6 megallapitisok az adatok konzisztencidjirdl?
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4. melléklet: A KSH metainformdciés rendszere”, kiilonos tekintettel az adatdtvételekre

Az adminisztrativ adatok, valamint az dtvett nem adminisztrativ adatok szerves részét képezik
a KSH munkdjinak, igy a metarendszerben is megjelennek.

A metaadatoknak csak egy része szolgilja a felhasznaldk tajékoztatdsit, a részletes
adatbdzis a KSH statisztikusainak munkdjit timogatja, mig mas részei tn. vezérlé metaadatok,
amelyeket a KSH mds alkalmazdsai haszndlnak. A meta felhaszndléknak sz616 része elérhetd
egy egységes rendszerben kézvetleniil a honlaprél, vagy pedig egy-egy teriiletre vonatkozé rész

a konkrét adatokhoz kapcsolva. Az alabbi dbra a KSH teljes metaadatrendszerét mutatja be.
14. 4bra

A KSH metainformdcids rendszere és dsszefiiggései

Témastruktira (SZOR)

Adatforrasok /
Adattarhaz
oy metaadatai
Adatgytjtésck Szakstatisztikak dokumentacidja
Adatatvételek / /
(adminisztrativ |
és nem adminisztrativ L.
Termelési
Mutatdk adatbazis
. , Fogalmalak met tai
Adatatvétel mas & etaadata
szakstatisztikatol
Noémenklatarik,
. osztalyozasok
Regiszterek, Jogi alapok
nyilvantartasok
Adatgyu]tes—sze.rvezes Adat—elokesz?tes Feldolgozis metaadatai
metaadatai metaadatai

A KSH kils6 honlapjin elérhetd a szakstatisztikik moédszertani leirdsa, és ehhez
kapcsolédnak a jogi alapok, a szakstatisztika dltal felhasznalt adatforrdsok (statisztikai
adatgytjtések, atvétel mds statisztikdkbdl, adminisztrativ, valamint nem adminisztrativ
adatdtvételek, tovdbba regiszterek, nyilvdntartisok) metaadatai, a szakstatisztika fontosabb
fogalmai, mutatéi és a haszndlt osztilyozisok. A fogalmak, az osztilyozdsok, valamint az
adatforrdsok a honlapon kozvetlenil is elérhet8k, igy ezekbdl dtfogé képet nyerhetiink, de
jelenleg csak a KSH szakstatisztikdihoz kapcsolédéan. Kézéptava cél a metainforméciéknak a
teljes hivatalos statisztikdra valé kiterjesztése, valamint a statisztikai célra hasznalt

2 A melléklet Almadi Agnes és Hajosné Ender Eva anyagai alapjdn késziilt.
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adminisztrativ forrasok fogalmainak és jogi alapjinak integraldsa is. A honlap kétnyelviségének
fenntartdsa érdekében a nyilvinos metaadatokat magyarul és angolul is tdrolja a hivatal.

A maisodlagos adatforrdsok értelemszertien az adatforrdsok kozott kertilnek
szambavételre. Az adatforrisok alrendszer a 2013-as év sordn kerilt egységesitésre, addig kilon
szerkezetben voltak letdrolva az Orszdgos Statisztikai Adatgydjtési Program (OSAP), valamint
az adminisztrativ adatforrdsok metaadatai. Az egységesités sordin mind az elsédleges
(adatgy(jtések), mind a mésodlagos (adminisztrativ - és nem adminisztrativ adatatvételek,
tovibba regiszterek, nyilvintartdsok) adatforrdsok metaadatai rogzitésre keriilnek ugyanazon
adatbdzisban. Az egységes nyilvintartdsi szerkezetben torténd trolds és az ezzel parhuzamosan
bevezetett masodlagos adatokat kezelé informatikai rendszerek (KARAT és ADAMES)
igényei kovetkeztében az adatforrdsok metaadatainak kére béviilt.

A KSH jovébeli torekvése, hogy az adatforrasok nyilvantartdsat teljessé tegye, a KSH-ban
hasznilt valamennyi adatforrds bekeriljon, valamint ezek metaadatai teljeskorden le legyenek
irva. Az adatforrisok jellemzéinek azonos struktira szerinti begydjtését egy egységes
szerkezet(, az adatgazdakkal kotott egyiittmikodési megallapodas részeként torténd leirds, és
az adatatvétel sordn a metaadatok dtaddsa is timogatna.

A 2013 el6tti adatforrdsok hidnyzé metaadatainak pétlasa nem biztosithaté a megfelels
informacidk rogzitése hidnyiban, ezért a koribban letirolt metaadatok kore az aktualistdl
tovabbra is eltéré marad.

Adminisztrativ és nem adminisztrativ adatdtvételek

Az adminisztrativ é nem adminisztrativ adatdtvételekbsl szirmazé adatforrisokrol a
metainformdcids rendszerben nyilvantartott adatok:

1 Orszédgos Statisztikai Adatgytjtési Programban szerepel-e az adatitadas?
] Alapadatok.
I Adatforrds
* azonositéja és megnevezése,
= Jjellege,
= dllapota,
* tipusa.
1 Az adatitvételért felelGs szervezet, szakmai egység és felelds munkatirsak adatai.
] Az adatitvétel végrehajtisdért felelGs szervezet, szakmai egység és felelds munkatirsak
adatai.
1 Az adatgazda szervezet, szakmai egység és felel6s munkatarsak adatai.

]

Az adatbenyjt6 szervezet, szakmai egység és felelés munkatdrsak adatai.
1 Az adatédtvétel jellemzdi

® kapcsolédé szakstatisztika,

*» az adminisztrativ adatgyjtést elrendel6 magyar jogszabily,

* nyilvdntartasi egység leirdsa, szdma,

= adathelyek szdma,

® az eredeti nyilvantartas frissitésének gyakorisiga,

» az adatdtvétel beérkezésének hatdrideje,

® az adatitvétel rendszeressége, gyakorisdga,

161



= az adatatvétel kiterjedési kore az alapsokasdgra vonatkoztatva,
» az adatitvétel lebonyolitisinak médja.

U Adatkér
» dtvett adatkor megnevezése,
= részletes leiris.
A fenti listdban a vastag ddlt bettvel jeloltek nyilvdnosak, a honlapon is hozzéférhetsk. A
KSH metainformicids rendszerében az osszes informicio rendelkezésre all.
Mas szakstatisztikdtdl torténd dtvétel

A mis szakstatisztikdtdl torténd dtvételek nem képezik szerves részét a jelen kiadvany

tematikdjanak, a szakstatisztikik szempontjabdl értelmezve azonban a mdsodlagos adatok
korébe ezek is beletartoznak, leirisuk a KSH metainformdciés rendszerének része, ezért
tajékoztaté jelleggel ezekrdl is szolunk.
A KSH kiilsé honlapjan elérhetd a szakstatisztikik médszertani leirdsdban a felhaszndlt
adatforrasok kozott a mas szakstatisztikdtdl torténé dtvételek ismertetése is szerepel.
A mais szakstatisztikatol torténd dtvételek metainformaciés rendszerben nyilvintartott
adatai a kovetkezdek:
] Alapadatok:
» adott adatkor atvételének éve,
*» az dtadé szakstatisztika megnevezése,
* az dtvevs szakstatisztika megnevezése.
[ Az atvett adatkor metaadatai:
®» az dtvett adatkdr megnevezése,
= az itvett adatkor tartalma,
*» az adatitvétel gyakorisdga.
A fenti listdban felsorolt metainformaciék nyilvinosak, a honlapon is hozzéférhetSk.
A szakstatisztikik dokumentdciéjat évi rendszerességgel aktualizaljdk, és ennek sordn az
egyes szakstatisztikdk valamennyi adatforrasinak metaadatait frissitik.
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5. melléklet: A KARAT-rendszerben képezhet6 indikdtorok

L

Az adatdtvétel indikdtorai

Az indikétorok képezhetdk:

idé szerint

a) éven beliil havonként,

b) vagy egy adott hénapra,

c) vagy egy évre Osszesitve, illetve

szervezet szerint

a) azegész KSH-ra,

b) fSosztilyi feleldsség szerint részletezve,

¢) adatgazdinként részletezve.

Az alabbi indikdtorok képzése lehetséges:
1. Az adatitvételek dokumentaltsigdnak indikatorai:

A.

B.

C.

Az 6sszes nyilvantartdsba vett adatitvétel szima: a metaadatforrds nyilvintartdsiban
szerepld KSH adatitvételek szama.

A KARAT-ba bevont adatitvételek szdma: a KARAT-rendszerben az adott évre
megtervezett, véglegesitett adatitvételek szama (egynek szdmolva az adatitvételek
adatgazda csoportjaira képzett kilon tervviltozatokat).

A KARAT-ba bevont adatitvételek ardnya (A/B*100).

2. Az adatitvételi feladat Osszetettségének indikatorai:

D.

E.
F.

Adat-el8készitésre atadhaté adatbazisba toltott adatatvételek szama.
Az adatitvételek sordn egy idGszakban dtveendd adatillomanyok szima.
Az étvett adatillomanyok filetipusonkénti megoszldsa.

3. Az adatitvétel végrehajtds pontossigdnak indikatorai:

G.

H.

—

ZZr

O.

A virt adatitvételek szama: leszervezett adatitvételek szdma adatitvételek, idészakok
és adatgazdak figyelembevételével.

A beérkezett adatitvételek szdma, csak a sikeresen feldolgozott adatitvételek
figyelembevételével.

A beérkezési arainy H/G*100.

A hibis (4tvett, azonositott, de fel nem dolgozott) adatitvételek szama.

Az étvett (hibds vagy sikeresen feldolgozott) adatitvételek ardnya

(H+K)/G*100.

A hidnyz6 (be nem kiildott) adatitvételek szima: G- (H+K).

. A hidnyz6 adatitvételek ardnya ((G-H-K)/G*100).

A Dbeérkezett adatitvétel verzick szdma az adat hibdja miatti djrakildések
figyelembevételével.

Az Gjrakiildés indikdtora N/H.

4. Az adatitvétel id8szertiségének indikdtorai:

P.

A hatiridére beérkezett adatatvételek szama.

Q. A hatiriddre beérkezett adattvételek aranya I/G*100.

R.
S.

Az els§ stirgetésre beérkezett adatitvételek szdma.
Az els stirgetésre beérkezett adatatvételek aranya R/G*100.
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T. A masodik stirgetésre beérkezett adatitvételek szama.
U. A misodik stirgetésre beérkezett adatitvételek aranya T/G*100.
11 Adatszolgdltatoi terhelésmérés indikdtorai
Adatgazdanként a megtervezett adatdtvételekre

a. az dtadandé dllomanyok szdma egy idGszakra,
b. az dtadandé dllomanyok szdma az évkoézi idGszakok figyelembevételével.

Az adatitvételek a kiildés csatorndja szerinti megoszlasa (KARAT-feliileten, hivatali
kapun stb. keresztiili dtadds).
Az adatitvételekhez elvart dokumentdcié (szerkezetleirds) igénye szerinti megoszlas.
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